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NOTA INTRODUTORIA

A criacdo do Regime Geral de Prevencao da Corrupgdo (RGPC), através do Decreto-Lei n.2
109-E/2021, de 9 de dezembro, insere-se numa estratégia ampla do Estado Portugués de
reforcar os mecanismos de integridade publica e de combate a corrupcao, a fraude e a
outras infracGes conexas. Este regime surge num contexto de crescente exigéncia da
sociedade civil e das instituicdes europeias quanto a necessidade de maior transparéncia,
responsabilidade e ética na gestdo publica e privada.

O RGPC constitui-se assim, como uma resposta ao crescente escrutinio social sobre a
atuacdo das organizagOes e a exigéncia de praticas mais transparentes. A sua criagdo
reflete uma vontade politica clara de prevenir fendmenos de corrupcdo que
comprometem o bom funcionamento das instituicGes, a confianca dos cidaddos e a
justica social.

Uma das principais razdes para a criagdo do RGPC prende-se com a necessidade de adotar
uma abordagem preventiva, e ndo apenas reativa, ao fendmeno da corrupgdo. Desta
forma para além da detecdo e punicdo de atos ilicitos, pretende-se estabelecer estruturas
internas nas organizagdes que permitam prevenir estes fendmenos, nomeadamente
através da identificacdo, avaliagdo e mitigacdo/eliminacdo de riscos de corrupcgdo e
infragBes conexas antes que estes se concretizem.

A Policia Judiciaria, como corpo superior de policia criminal, por for¢a do Decreto-Lei n.2
137/2019, de 13/9, é uma instituicdo de relevo do sistema administrativo e judicial na
prossecucdo da justica, sendo imperioso que a atuagdo de todos os seus trabalhadores
seja enquadrada pelo cumprimento da lei e do Direito, por forma a criar e manter a
confianga na instituicdo, no sistema judiciario e nas suas praticas.

A aplicacdo do RGPC nas instituicdes é acompanhada pelo Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico, com poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, e criada pelo mesmo diploma (Decreto-Lei n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro).

A Policia Judiciaria (PJ), enquanto entidade abrangida pelo RGPC, adotou e implementou

um Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que, entre outros instrumentos
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contempla a criacdo e o acompanhamento de um Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcado e Infracdes Conexas (PPR).

O PPR/PJ vigente correspondente a uma revisdo global com alteracdo da sistematizagdo
dos riscos e medidas, inclusdo das matérias respeitantes aos conflitos de interesses e
adaptacdo ao RGPC, cujos n.2 1 doart.25.2 e alinea a) don.24 do art.2 6.2 obrigam a elaborar
um relatério de avaliacdo intercalar das situacdes identificadas de risco elevado e

maximo.
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METODOLOGIA

Para a elaboracdo do presente relatério foi adotada uma abordagem com base no
“responsavel de medida”, uma vez que um determinado risco pode ser transversal a toda
a instituicdo, mas s6 ser alvo de aplicacdo da respetiva medida de controlo por uma

Unidade ou por algumas Unidades em particular.

Foram identificados no PPR 2025, 11 riscos de grau elevado que deram origem a
determinacdo de 18 medidas para os mitigar/eliminar. Das 18 medidas identificadas,
apenas 3 delas correspondem a medidas a serem implementadas transversalmente por
todas as Unidades Organicas, pelo que as restantes 15 medidas sdo de aplicacdo por parte

de Unidades Organicas especificas.

Em julho do presente ano, foi solicitado a todas as Unidades Organicas uma revisao
atenta dos riscos e das medidas identificadas no PPR 2025, no sentido de identificar,
propor ou alterar riscos e medidas que permitam melhorar o plano em vigor. Tal facto
reforca a necessidade e ajustar o plano e as respetivas medidas a uma realidade dindmica

e em constante mutagdo.

No inicio do més de outubro foi ainda solicitado a todas as Unidades Organicas o ponto
da situagcdo em relagao a implementagao das medidas de mitiga¢ao dos riscos classificados

como “elevados” (dado ndo terem sido identificados riscos “maximos”).

Neste ponto de situacdo foi questionado as Unidades responsaveis pela implementacéo
da(s) medida(s) que indicassem se esta(s) foram “implementa(s) totalmente”,

“implementada(s) parcialmente” ou “nao implementada(s)”.

Mais foi solicitada uma justificacdo da eventual ndo implementacdo de determinada(s)
medida(s) e/ou a data prevista para a sua implementacdo. Esta questdo prende-se com a
possibilidade de, eventualmente, ser necessario proceder a (re)avaliacdo ou ajuste de

determinadas medidas por condicionantes ndo percecionadas em fase anterior.
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Com base nos contributos rececionados pelas Unidades Orgénicas foi elaborado um

mapa de controlo que permitiu obter uma visdo generalizada acerca do grau de

implementacdo das medidas associadas aos riscos “elevados”.

O presente relatdrio apresenta um resumo da execucdo do plano relativamente aos

riscos “elevados”, segundo os critérios de classificacdo do risco de seguida enunciados.

Critérios de classificagdo do risco

Probabilidade

A . Baixa
da ocorréncia

Média

Alta

Possibilidade de acontecer,
mas havendo forma de
evitar o facto através das
medidas de controlo
existentes.

Fatores de
graduagao

Possibilidade de
acontecer, mas havendo
forma de evitar o facto
através de medidas de
controlo adicionais.

Elevada possibilidade de
acontecer e reduzida
forma de evitar o facto
mesmo com medidas de
controlo extraordinarias.

Gravidade das

. Baixa
consequéncias

Média

Alta

Dano na otimizagdo do

desempenho
Fatores de organizacional com
graduacao consequente

reagendamento das

Prejuizo na concretizagao
dos objetivos, exigindo a
reafectacdo de meios
humanos e materiais e
alteracdo da gestdo de

Prejuizo do erario publico,
da imagem, da confianga,
daintegridade e
competéncia da instituicdo
e, consequentemente,

tarefas a realizar.

tempo. para o Estado Portugués.
A avaliacdo e graduacdo dos riscos resulta da relacdo entre a probabilidade da ocorréncia

e a gravidade da sua consequéncia.
O nivel de risco é obtido a partir da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia e a
gravidade da consequéncia, que nos permite graduar os riscos em: risco minimo, fraco,

moderado, elevado ou maximo, conforme a matriz apresentada abaixo.

Matriz de risco

Probabilidade de ocorréncia
(PO)
Baixa Média _
(1) (2)
Baixa Minimo Fraco Moderado
. (1) (1) (2) (3)
ggﬁ:;au?ng; Média Fraco Moderado
. 2) 2 (4)
Moderado

Nas tabelas abaixo estdo descritos os 11 riscos que foram identificados com a graduacdo
de “elevado”. Os riscos, tal como a metodologia adotada no PPR/PJ 2025, estdo

identificados por area de atividade, processo e subprocesso.
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ESTADO DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

Area de atividade - Imagem e Comunicagio

Processos Subprocessos Riscos (R) PO | GC | GR | Medidas/Acdo proposta (M) | Tipo de medida Estado de Implementacéo
N Ma imagem .
Gestdo da Imagem e 8 ~ , Medida Implementado
. pessoal/individual e da| 2 Formacao continua e 100%
Institucional e especifica totalmente
instituicao
) Criacdo e aplicacdo de manual
ForneC|m~ento de de boas praticas sobre Medida Implementado S5
!nformac%oes e dados em contacto com a comunicagdo especifica parcialmente °
incumprimento das normas| 2 social e com o publico em geral
legais e fora dos canais para
- - , Medida Implementado
tal definidos Formagao continua o P . 50%
especifica parcialmente
Prestacdo de declaracbes
Comunicagao sobre matérias, Criagdo e aplicagdo de manual
externa Relagdo com a fornecimento de dados ou de boas praticas sobre Medida Implementado
imach . N . 2 - . 100%
comunicagao informagdes relacionadas contacto com a comunicagdo especifica totalmente
social com o0 servico sem social e com o publico em geral
autorizagao
Criagdo e aplicagdao de manual
de procedimentos a observar Medida Implementado 100%
. ~ no contacto com os érgdos de especifica totalmente ?
Violagdo de deveres D .
S comunicagao social
profissionais e do segredo de | 2 — "
Lstica Rotatividade de fungdes,
Justie designadamente, ao nivel do Medida Implementado 100%
contacto direto com a especifica totalmente ?
imprensa
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Area de atividade - Prevencdo e Investiga¢do Criminal

Processos Subprocessos Riscos (R) PO | GC | GR | Medidas/Acdo proposta (M) | Tipo de medida | Estado de Implementacéo
Protecdo de Medidas Formacdo inicial e continua
¢ Divulgacao ilicita de , ‘g . Medida Implementado
fontes humanas cautelares e de . R 2 em Etica e Deontologia, CP e . 100%
L. informagao especifica totalmente
policia CPP
Area de atividade - Pericias
Processos Subprocessos Riscos (R) PO | GC | GR | Medidas/Acdo proposta (M) | Tipo de medida | Estado de Implementagdo
Risco de colapso dos
sistemas (SRLPC, Geslab,
Pericias cientificas Gestdo de | FEM), por ut|I|ngao fje ) Implem?ntagao do software Med[Qa Implgmentado 50%
recursos softwares de gestdo muito de Gestdo - LabWay LIMS especifica parcialmente
antigos, sem possibilidade
de manutengado
Criagdo de rede forense Medida N3o
segregada com storage e . 0%
especifica implementado
S L adequado
. Realizacdo da Perda ou eliminagdo de =
Pericias .. 2 Implementacdo de um
pericia dados . . ~
sistema de backup Medida Nao 0%
estruturado de dados (cépias especifica implementado 0

forenses e dados analisados)
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Area de atividade - Gestio Administrativa

Processos Subprocessos Riscos (R) PO | GC | GR | Medidas/Agdo proposta (M) | Tipo de medida | Estado de Implementagdo
Implementacdo de .
. . Medid Impl tad
procedimentos de registo de € |“a P 2 100%
. especifica totalmente
bens apreendidos
~ Guarda de bens . - Realizagdo de auditorias
Gestao . Desvio ou apropriagdo de| 2 . .
L . apreendidos . internas regulares ao Medida Implementado
administrativa bens apreendidos . L. e . 69%
inventdrio de bens especifica parcialmente
apreendidos
Verificacdo de pares e pela Medida Implementado
) e 100%
chefia especifica totalmente
Acesso a informacao Acompanhamento e rondas Medida Implementado 62%
P . reservada pelas/os pela seguranca especifica parcialmente °
Investigacdo criminal | Limpeza
trabalhadoras/es da| 2 . .
. Rotacdo de postos de trabalho Medida Implementado
limpeza e de empresas de L : e . 50%
~ dos profissionais de limpeza especifica parcialmente
manutencdo ou de obras
Area de atividade - Gestdo Financeira e Patrimonial
Processos Subprocessos Riscos (R) PO | GC | GR | Medidas/Agdo proposta (M) | Tipo de medida | Estado de Implementacdo
Registo no diario de bordo da
Controlo deficiente de ’ viatura de todas as saidas, Medida Implementado 100%
custos por viatura abastecimentos e quildmetros transversal totalmente °
fetuad
~ . Gestdao de frota e ua.os
Gestao de ativos , Cumprimento do .
automoével e . Medida Implementado
Utilizacdo indevida (para Regulamento do uso de 100%
. L . . . transversal totalmente
proveito proprio ou para| 3 veiculos da Policia Judicidria
cedéncia a terceiros) Realizacdo de  auditorias Medida Implementado 53%
mensais por amostragem transversal parcialmente °
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RESULTADOS

Com base nos contributos recebidos por parte de todas as Unidades Organicas, podemos
descrever o estado de implementacdo das medidas através da observacdo do grafico

abaixo:
Implementac¢ao das Medidas - Riscos "elevados"
Nao

implementado
11,11%

Implementado
Totalmente
44,44%

Implementado
Parcialmente
44,44%

Dos 198 riscos identificados no PPR/PJ 2025, 11 correspondem a riscos de nivel
“elevado”, para os quais foram definidas 18 medidas para a sua mitigacdo/eliminacao.
Mediante o grafico exposto aferimos que:

e Nesta data, encontram-se totalmente implementadas 8 das 18 medidas definidas
para os riscos “elevados” identificados no PPR elaborado em 2025. Este valor
corresponde a 44,44% das medidas definidas.

e Encontram-se implementadas parcialmente 44,44% das medidas, sendo que
apenas 11,11% se encontram por implementar.

A semelhanca do ocorrido em 2023 e 2024, considera-se que o indice de
implementacdo do PPR/PJ é positivo, na medida em que aproximadamente 89% das
medidas ja foram totalmente ou parcialmente implementadas. Tal facto, revela o
comprometimento das Unidades Organicas em particular, e da Policia Judicidria
enguanto instituicdo, com a prevencdo da ocorréncia de fendmenos corruptivos,
evidenciando-se como uma instituicdo empenhada em manter a integridade, a
transparéncia e em regular a conduta dos trabalhadores, de forma manter-se como uma

instituicdo merecedora da confianca em si depositada pela sociedade.
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CONCLUSAO

O presente documento, para além de cumprir a obrigatoriedade prevista no RGPC,
constituiu uma importante ferramenta para aferir o estado de implementacdo das
medidas que permitem a Policia Judiciaria salvaguardar-se da incidéncia de crimes de

corrupgao e infracGes conexas.

A Policia Judicidria procura através, quer do PPR, quer de outros instrumentos e medidas,
criar um ambiente de controlo interno eficaz, que permita manter os riscos sob controlo
e prevenir praticas que possam colocar em causa o0s valores institucionais,

essencialmente, os valores associados a ética, a transparéncia e a integridade.

A PJ lida com processos criticos e muitos deles sensiveis por natureza, e tal cendrio exige
uma abordagem preventiva robusta, com prioridade para medidas que mitiguem os
efeitos potenciais dos riscos associados a esses processos. Mesmo quando a
probabilidade de ocorréncia é reduzida, a elevada severidade das consequéncias justifica
sempre a implementacdo de mecanismos de controlo e monitorizagdo reforcados. No
entanto, apesar da exigéncia e da dificuldade sentida em determinadas areas (dada a
natureza sensivel e muito particular de alguns processos), o grau de implementacao das
medidas definidas ha apenas alguns meses atras, mostra o comprometimento das
Unidades Organicas, nomeadamente na pessoa dos seus dirigentes, chefias e restantes

trabalhadores(as).
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