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1. INTRODUGAO

O presente capitulo visa a difusdo do registo das atividades da Policia Judiciaria no ambito

processual e operacional. Apresentam-se 0s devidos registos com a seguinte estrutura:

Exposi¢do dos valores globais, nomeadamente sobre os inquéritos, arguidos e detidos,

bem como os respetivos movimentos administrativos;

Subsequentemente analisa-se a incidéncia acerca da criminalidade investigada por
grandes grupos do Cadigo Penal, correspondendo aos titulos do Livro Il do Cdédigo Penal,

”,

concretamente: “contra as pessoas”; “contra a identidade cultural e integridade pessoal”;
“contra a vida em sociedade”; “contra o patriménio” e “contra o Estado”. De igual modo,
expde-se a proporcdo da criminalidade que n&o se insere nestes grupos e que designamos
de “restante criminalidade”. Destacam-se alguns crimes, no triénio 2021/2023, com o intuito
de evidenciar as competéncias reservadas da PJ e consequentes crimes com elevado grau

de complexidade de investigagéo;

Seguidamente, aborda-se a criminalidade investigada de acordo com definicdes legais
plasmadas no art.° 1.° do Cédigo de Processo Penal (CPP), particularmente: terrorismo,
criminalidade violenta, criminalidade especialmente violenta e criminalidade altamente
organizada. Cumulativamente, no ambito da cibercriminalidade, englobam-se os crimes
informéticos tipificados na Lei do cibercrime, o “Acesso indevido” (art.° 47.° da Lei 58/2019,
de 08/08 — Lei da protecdo de dados pessoais), a Burla informatica e nas comunicacoes e
Abuso de cartdo de garantia (art.° 225.° CP);

A Ultima parte deste capitulo debruca-se sobre as prioridades preventivas e da investigacdo

criminal definidas na legislagéo em vigor, assim como o contributo da PJ para tal.

Por fim, é imprescindivel salientar previamente que a andlise da criminalidade investigada

sobre dados relativos a 2023, nomeadamente provenientes das investigacbes mais

complexas ou iniciadas no final do ano, revelam a precocidade de serem tratados em janeiro

de 2024, uma vez que os valores e analise mais assertiva seria somente alcangcada aquando

da finalizac&o de todas as investigacdes de 2023.
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2. DADOS GLOBAIS

2.1. Global de inquéritos investigados pela PJ no triénio
2021/2023

No plano global, o primeiro indicador estatistico a apresentar € o niumero de inquéritos

entrados e investigados pela PJ, entre 2021 e 2023, relativamente a todas as infragdes e

respetivos movimentos administrativos (Tabela 1).

Pendentes do ano anterior 33202 34341 39190 3% 14%
Entrados 40530 45513 49964 12% 10%
Total saidos 42870 43648 48513 2% 11%
Pendentes para o ano seguinte 34337 39194 43985 14% 12%

Tabela 1 — Movimento de inquéritos na PJ (2021/2023). Variacao %.

No que alude a pendéncia processual do ano anterior, revela-se uma tendéncia crescente,
iniciando-se com o amenizado valor de 3% em 2022 em relagdo com 2021, escalando para

14% em 2023 comparativamente a 2022.

Sobre o numero de inquéritos entrados para investigacado' em 2023 registou-se uma variagédo
na ordem dos 10% face ao ano anterior. O incremento sucessivo de inquéritos para

investigac@o poderéa estar relacionado com o aumento de pendéncias para o ano seguinte.

Quanto a concluséo da investigacao, verificou-se uma variacdo de 2% em 2022 face a 2021,
e um continuo e acentuado crescimento em 2023, de 11%. Ao nivel dos processos pendentes

denota-se uma diminuicéo relativamente ao ano anterior.

2.2. Constituicoes de arguido no triénio 2021/2023

z

Outro indicador pertinente demonstrativo da atividade desenvolvida é o numero de

constituicbes de arguido concretizadas no triénio 2021/2023, por sexo.

Lo . Variacao % Variacao %
Constituicdo de arguido 2021 2022 2023 2021/2022 2022/2023

Feminino 1294 1439 1538 11% 7%
Masculino 5186 5308 5294 2% 0%
Total 6480 6747 6834 4% 1%

Tabela 2 - Constituicdo de arguido, por sexo (2021/2023). Variacéo %.

T Incluem os que entraram diretamente como inquéritos, registados na PJ ou provindos de outros Orgéos de Policia Criminal
(OPC) ou tribunais, e os que entraram com outra natureza, mas aos quais foi atribuida posteriormente a natureza de Inquérito.

ANALISE DA CRIMINALIDADE INVESTIGADA 2023

Pagina | 9



PJ

Verifica-se que, na generalidade, existiu uma diminuta variacdo face ao ano anterior, cerca de
1%. Individualizando por sexos, observa-se moderado decréscimo da variacdo
correspondente ao sexo feminino, 7% em 2023 em contraposi¢do a 11% em 2022. Quanto ao

sexo masculino constata-se estabilidade devido a inexisténcia de variagao.

2.3. Detidos no triénio 2021/2023

Segue-se a analise do numero de detidos e subsequente variacado percentual demonstrada

igualmente por sexo.

. Variacdo % Variagao %
o
N.° de detidos 2021 2022 2023 2021/2022 2022/2023

Feminino 207 204 226 -1% 11%
Masculino 1389 1425 1465 3% 3%
Total 1596 1629 1691 2% 4%

Tabela 3 = Detidos por sexo (2021/2023). Variagéo %.

No periodo em apreco, verifica-se continuidade no aumento do nimero de detenc¢des, com
variagdo na ordem dos 2% em 2022 e de 4% em 2023. Em 2023, foi 0 sexo feminino que
registou o aumento percentual mais elevado (11%), apesar de, em valores absolutos, seja o
masculino que efetivamente mais contribuiu para o aumento de mais 40 detenc¢des, embora

0 aumento percentual das deten¢cdes masculinas se mantenha nos 3%.

2.4. Criminalidade investigada por grandes grupos penais

O presente capitulo, para facilitar a identificacdo visual das alteracdes verificadas em 2023,

incluir4, em cada grande grupo a sinalizagdo da evolucdo da variacdo percentual, com

recurso ao sistema de ilustracdo indicador da evolucdo apurada em 2023.

@ Criminalidade entrada para investigacéo a diminuir Variacgao inferior a -15%
|f‘> Criminalidade entrada para investigacéo estavel Variacao entre -15% e 15%
‘ Criminalidade entrada para investigacdo a aumentar Variagao superior a 15%
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Os titulos do Livro Il do Codigo Penal instituem epigrafes dos bens juridicos tutelados sobre

0s quais incide a andlise subsequentez.

Demonstra-se a exposicao gréfica dos diferentes grupos apresentados por ano.

31134
27409
24030
989310019
Jopg 9937 6238 6251 8401
2111 1941 . .
51 32 34
Contra a identidade Contra o Estado Contra as pessoas Contraavidaem  Contra o patriménio
cultural e integridade sociedade
pessoal
2021 W 2022 m2023

Gréafico 1 — N.°de inquéritos por grandes grupos penais (2021/2023). (Valores absolutos).

De acordo com a tendéncia j& reconhecida nos anos anteriores, o crime contra o patrimonio
permanece destacado, ininterruptamente, como 0 grupo com o maior niumero de inquéritos
no triénio. A linha ascendente pertence, igualmente, aos crimes contra o patriménio,

apresentando-se com peso percentual de 62% relativamente a totalidade de inquéritos

entrados na PJ.

Inversamente, o grupo com menos representagdo € o grupo dos crimes contra a identidade
cultural e integridade pessoal com valores manifestamente reduzidos de inquéritos. O grafico

infra (Grafico 2) permite avaliar a respetiva proporgao.

Contra o patriménio [ RGN 2%
Contra a vida em sociedade [N 20%
Contra as pessoas [ 13%

Contra o Estado 5%

Contra a identidade cultural e

Q,
integridade pessoal 0%

Grafico 2 — Proporcao dos inquéritos por grandes grupos penais (2023).

Apresenta-se, seguidamente, a incidéncia percentual dos grupos no triénio, mantendo-se a

prevaléncia dos crimes contra o patriménio e os valores diminutos dos crimes contra a

2 Os grandes grupos penais no SICPJ incluem a legislagéo avulsa, no refletindo estritamente os crimes do CP.
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identidade cultural e integridade pessoal. Nao se registam, assim, alteracfes significativas no

quadro em anélise.

59% 60% 62%
21% 22% 20%
15% " 14% 13% "
0,1% 5% 0,1% 4% 0,1% 5%
2021 2022 2023
m Contra aidentidade cultural e integridade pessoal ' Contra o Estado
M Contra as pessoas B Contra a vida em sociedade
B Contra o patrimdnio

Grafico 3 — Peso percentual dos grandes grupos penais (2021/2023).

Sob a perspetiva das variagbes percentuais dos grupos no triénio, conforme observado no
Gréfico 4, 0s crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal sdo um universo reduzido

face aos restantes grupos, todavia, sofreram a variagdo mais assinalavel em 2023.

No que respeita ao grupo dos crimes contra as pessoas, ndo se regista alteracdo em 2023
face ao ano transato.

Perante o grupo de crimes contra o patrimonio, a variacao foi 14%. De facto, desde 2020 que

se regista um incremento gradual do nimero de inquéritos neste grupo.

No geral, verificou-se, naturalmente, um aumento mais ou menos acentuado em todos 0s
grupos, exceto nos crimes contra as pessoas, 0 que se encontra alinhado com o incremento

gradual do numero de inquéritos investigados pela PJ.

18%

14% 14%

— [ereniy—

-37%

Crimes contra a Crimes contra o Crimes contra as Crimes contra a vida Crimes contra o
identidade cultural e Estado pessoas em sociedade patriménio
integridade pessoal

m Variagdo % 2020-2021 m Variagdo % 2021-2022 m Variagdo % 2022-2023

Grafico 4 — Variacdo % entre 2020/2023 do n.° de inquéritos em cada grande grupo penal.
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2.5. Distribuicao e movimentacao de inquéritos por grandes
grupos penais em 2023

S&do apresentados seguidamente os movimentos dos inquéritos de 2023, individualizados

pelos grandes grupos penais e demonstrada a respetiva taxa de acusacaos.

Contra = Contra a identidade Contra a Contra o Contra o
Inquéritos investigados as cultural e integridade  vida em atriménio Estado
pessoas pessoal sociedade P

Pendentes do ano anterior 4696 27 6668 23704 4095
Entrados 6251 34 10019 31134 2526
Acusar 2396 11 1666 3454 670
Arquivar 3470 12 7344 20654 1208
Total de saidos 6713 26 9443 30014 2317
Pendentes para ano seguinte 4832 41 7583 26850 4675
Taxa de acusacao 41% 48% 18% 14% 36%

Tabela 4 — N.° inquéritos por grandes grupos penais, movimentos e taxa de acusagéo (2023).

A taxa de acusacdo em 2023, influenciada por multiplos fatores, evidencia maior valor nos
crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, com o valor percentual de 48%,
seguindo-se 0s crimes contra as pessoas, com taxa de acusagado na ordem dos 41%.

O gréfico infra ilustra a evolug&o dos valores da taxa de acusagéo dos grupos no decurso do
triénio.

48%
36%  39% 37y 41%

30% 31% 530 27%
0,
149 18% 119 15% 14% l I I
> =m -

Contraavidaem Contrao patriménio  Contra o Estado Contra as pessoas  Contra a identidade
sociedade cultural e integridade
pessoal

2021 m2022 m2023 |

Grafico 5 - Taxa de acusacéo dos grandes grupos penais (2021/2023).

E observéavel, na generalidade dos grandes grupos, varia¢ées pouco significativas no decurso
do triénio. Nao obstante, distingue-se a ascensédo de valores em 2023, nomeadamente dos
crimes contra identidade cultural e integridade pessoal, com o aumento da variacéo para 48%
comparativamente ao valor de 2022, de 27%. Quanto aos crimes contra o Estado e crimes

contra as pessoas, preservam-se as curvaturas crescentes, sendo o grupo dos crimes contra

° A taxa de acusacéo remete-nos para a diferenga percentual entre o nimero total de inquéritos finalizados (remetidos ao MP
com proposta de arquivamento ou com proposta de acusagao) e o n.° de finalizados com proposta de acusagéo.
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0 patriménio o Unico a registar uma ligeira tendéncia decrescente (14% em 2023 e 15% em
2022). Sob a perspetiva da pendéncia processual, 0 Grafico 6 reporta a sua proporcao

resultante da atividade da PJ no triénio*.

T7%

41%

18% 16% 13%

13% 14% 14%

-9%

-27%

-45%

Contra as pessoas Contra o Estado Contraavidaem  Contrao patrimoénio Contra a identidade
sociedade cultural e integridade
pessoal
2021 2022 2023

Grafico 6 - Evolugdo da pendéncia processual nos grupos do CP: proporgao anual (2021/2023).

O ano de 2023, no ambito da pendéncia processual, regista um aumento na ordem dos 12%.
Decompondo a generalidade, nomeadamente nos crimes contra a identidade cultural e
integridade pessoal, verifica-se maior < pendéncia processual em 2023 (41%
comparativamente aos -45% em 2022). Situacao inversa ocorre nos crimes contra a vida em
sociedade em que se apura uma quebra de 11% em relagdo ao ano transato. Nos restantes

crimes, ndo se corroboram variacdes significativas.

2.6. Crimes contra as pessoas |:>
Este grupo de infracdes constitui 13% do total de inquéritos entrados para investigagcéo na PJ
em 2023. No entanto, entre 2022 e 2023, foi uma tipologia que praticamente ndo sofreu

variagdo percentual. Destacam-se alguns dos crimes.

» Homicidio consumado dolosos

Em 2023 e perante o nimero de inquéritos pelo crime mais gravoso que atenta contra a vida
humana, de maior censura social, 0 homicidio consumado doloso regista um incremento de

14% face a 2022, conforme ilustrado na Tabela 5.

4 Resulta da variac&o percentual entre o nimero de inquéritos pendentes do ano anterior e os pendentes para o ano seguinte.
% Inclui todos os tipos de homicidios dolosos (nomeadamente o homicidio a pedido da vitima, o privilegiado, o qualificado, etc.).
N&o inclui o homicidio negligente nem o tentado.
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A variacao percentual de inquéritos entrados por homicidio consumado doloso verificada entre

2022 e 2023 (14%), vem na continuacao do ligeiro aumento dos anos anteriores 2021- 2022
(11%).

Ao analisarmos a taxa de acusacédo, é visivel a tendéncia decrescente (-3%) em 2023.
Referente aos inquéritos pendentes anteriores e seguintes, observa-se moderado aumento

nos respetivos valores, sendo que o total de saidos reflete-se em minoracao (-8%).

Homicidio consumado doloso

2021 2022 2023 Variagcao % Variagao %

2021/2022 2022/2023
Pendentes anteriores 104 94 92 -10% -2%
Entrados 100 111 127 11% 14%
Acusar 83 78 73 -6% -6%
Inquéritos  Arquivar 23 29 32 26% 10%
Total de saidos 106 117 108 10% -8%
Pendentes Seguintes 104 99 116 -5% 17%
Taxa acusagéao 78% 73% 70% -5% -3%
Numero de arguidos 106 130 109 23% -16%
Autores .
Numero de detidos 87 112 77 29% -31%

Tabela 5 - Homicidio consumado doloso: inquéritos e autores (2021/2023). Variagao %.

No que respeita a dimensao da constituicao de arguido, contrariamente ao aumento verificado
em 2022 (23%), regista-se o valor de -16% com conexao direta a variacdo de -31% no que
concerne ao numero de detencdes efetuadas.

Salientando a relacdo entre o autor e a vitima, e tendo como ponderacao o desenvolvimento
de cada categoria de relagéo, o Grafico 7 demonstra a prevaléncia percentual das mesmas no

triénio em apreco.

33% 36%

30%
26% 27%
23%
.
1505 17% 19% 17%
° I 12% 1% 13% 13%
3
I 5 I I

Conjugal/Passional  Parental/Familiar Vizinho/Conhecido Sem relacdo Outra

[ 2021 2022 m 2023 |

Gréfico 7 - Categoria de relagdo autor/vitima, homicidio consumado doloso: proporgéo anual (2021/2023).

A relagéo vizinho/conhecido prevalece destacada com valores relevantes (em torno dos 30%),

flutuando entre 30%, 33% e 26%, ordenadamente em cada ano do triénio. Ndo obstante, a
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diminuicdo deste tipo de relacdo em 2023 podera justificar-se com o aumento das relacbes

“Outra” e “Sem relagao”.

Aludindo ao sexo dos arguidos e das vitimas, constata-se predominéncia do sexo masculino

em ambos, transversalmente no triénio 2021/2023 (Gréfico 8 e gréfico 9).

64% 64% 68%
36% 36% 319
2021 2022 2023
| = Masculino B Feminino m S/Ref? |

Gréfico 8 -'Sexo da vitima no homicidio consumado doloso: proporgdo anual (2021/2023).

A vitimizacdo do sexo masculino ndo apresenta variagées consideraveis, no entanto padeceu
de um ligeiro aumento de 4% comparativamente com o ano anterior. No que respeita a
vitimizacao feminina, reflete-se estabilidade dos valores em 2021 e 2022. Todavia, em 2023

verifica-se um decréscimo de 5% confrontando com os 36% do ano antecedente.

Os valores residuais com a categoria “S/Ref.?” correspondem a individuos cujo sexo néo foi

apurado.

81% 85% 83%

19% 159%

2021 2022 2023

17%

| m Masculino W Feminino |

Grafico 9 - Sexo do arguido no homicidio consumado doloso: proporgao anual (2021/2023).

Y

Relativamente a qualidade de arguido no crime de homicidio consumado doloso, a
disparidade entre os sexos nota-se deveras acentuada, tendo maior assimetria do que a
diferenciacéo de sexos na qualidade de vitima. A percentagem do arguido do sexo masculino

no triénio alcanca a média de 80%, tendo reduzido 2% face aos 85% registados em 2022.

Contrariamente, o valor dos arguidos do sexo feminino registou um incremento de peso

percentual em 2023 na ordem dos 2%, perfazendo 17% de valor total.
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Incidindo a andlise sobre a tipologia da arma do crime/meio utilizado, confirma-se a

preponderancia da arma branca (Grafico 10).

35%35%

31%
21%22%21% 22%
16%
14%14% 14%
8% 8% 12% 115
(+] (]
- . 2% 2% > 4% 3% Lo,

Arma branca Arma de fogo  Forcga fisica Outros Veneno ou Desconhecido Instrumento de
instrumentos outro produto trabalho
quimico
| m 2021 = 2022 m 2023 |

Grafico 10 - Arma/meio utilizado para cometer o homicidio consumado doloso: propor¢éo por tipo de arma/meio
(2021/2023)

A arma branca assume-se no trienio como a tipologia predominante: um valor de 35% quer
em 2023, quer em 2022. Em termos de incidéncia, o recurso a arma de fogo tem-se
demonstrado consistente no triénio, 21%, 22% e 21%. As tipologias remanescentes perduram
estaveis ou em sentido decrescente, a excecao da percentagem do meio utilizado ainda por

descortinar, que aumentou em 2023.
Procede-se a indagacéo do ano de 2023, acerca dos escaldes etarios da vitima (Grafico 11).

Analisando os escaldes etarios da vitima, no ano 2023, destacam-se 0s escaldes (41-50) e
(=271) com maior expressividade, 20% e 18%, respetivamente. De um modo geral os escaldes
etarios das vitimas menores apresentam-se estaveis no triénio. Os escaldes etarios situados
entre os 21 e os 50 anos registam uma reducdo em relacdo ao ano anterior, situagéo inversa
ao que acontece com os escaldes etarios entre os 51 e superior a 71 anos que assinalam um
aumento em relagdo ao ano transato, bem como as situa¢des em que nao fol possivel apurar

a idade da vitima.
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Gréfico 11 — EscalBes etérios - vitima de homicidio consumado doloso: proporcéo de cada escaldo (2021/2023).

Segue-se a analise dos arguidos em inquéritos pelo crime de homicidio consumado doloso,

tendo como foco o escalao etario.

Do grafico antecedente, observa-se a predominancia do escaléo etario (41-50) como o0 maior

agregador de arguidos por este ilicito em 2023.
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Grafico 12 - EscalGes etarios - arguido de homicidio consumado doloso: proporgéo de cada escaldo
(2021/2023).

Do valor total de inquéritos por homicidio consumado doloso entrados na PJ, destaca-se a
andlise dos que comportam a dimensdo da violéncia doméstica®, doravante apenas
designada por VD. Este fendmeno é acompanhado pela Policia Judiciaria em simbiose com
a Procuradoria-Geral da Republica, respaldado no Grafico 13. A analise é efetuada tendo em
consideracdo o ano da ocorréncia e alude a totalidade de vitimas no presente contexto e
explana a distingao numérica entre as vitimas femininas, masculinas e as menores de 18 anos
de idade.

% Homicidio consumado doloso em contexto de Violéncia Doméstica (VD), quando entre o autor e a vitima existir qualquer das
relagdes previstas no n.° 1 do artigo 152.° do Cédigo Penal.
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Grafico 13 — N.° vitimas de homicidio consumado em contexto de VD - ano e tipologia (2019/2023).

Sustentando-se numa extensdo cronoldgica de 5 anos de monitorizagdo do fendémeno, a
dindmica da investigagdo pode conduzir a constantes atualizagfes estatisticas. Os dados
apurados referentes a 2023 remetem para uma notavel predominancia da vitimag&o no sexo
feminino, no entanto observou-se diminuicdo do numero de vitimas neste contexto

comparativamente ao ano de 2022.

No quinquénio 2019-2023 observa-se uma consistente tendéncia de diminui¢cdo na vitimagéo,
observando-se menos homicidios do que os concretizados em 2022. Sob a perspetiva da
proporgao do numero de inquéritos por homicidio em contexto VD no universo de homicidios

consumados dolosos’, segue-se 0 Gréfico 14.
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s N.2 Ing. Investigados de Homicidio VD
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s Proporcido dos Inqueritos investigados por homicidio em contexto de VD face ao total de homicidios consumados dolosos

Grafico 14 — Proporgéo dos ing. homicidio consumado doloso em contexto de VD face ao n.° de ing. por

homicidio consumado doloso (estatistica oficial, 2019/2023).

O gréfico que antecede demonstra como a proporcao do nimero de inquéritos por homicidio

doloso consumado em contexto de VD entre 2019 e 2023 se situa entre os 17% e os 25%,

7 Estatistica oficial.
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pertencendo o valor mais diminuto a 2023. Ainda na dimenséo da vitima¢do em contexto de

VD, o grafico seguinte ilustra a incidéncia dos diversos escaldes etarios em 2023 (Gréfico 15).
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Grafico 15 - Escaldo etario - vitimas de homicidio consumado doloso em contexto de VD (2023).

A vitimacao por homicidio consumado doloso em contexto de VD em 2023 concentra-se no
escaldo (=71), seguido do escalédo (41-50), sendo que no ano antecedente a concentracao se

focava no escalao etario de (51-60).

Segue-se a apresentacdo do escaldo etario dos arguidos/suspeitos de homicidio consumado
doloso em contexto VD (2023). Engloba-se tanto os arguidos como 0s suspeitos, uma vez
que alguns dos autores do crime (31%) cometeram o suicidio, pelo que néo foi possivel a

respetiva constituicdo de arguido.

(16-18) (19-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (271)

Gréfico 16 - Escaldo etério - arguidos/suspeitos de homicidio consumado doloso em contexto VD (2023).

Verifica-se que o0 escaldao etario (41-50) € o mais evidente no que diz respeito aos
arguidos/suspeitos, encontrando-se alinhado com o escaldo etario das vitimas, o qual, ndo

sendo o preponderante, é bastante acentuado.

» Homicidio tentado

A andlise subsequente debruga-se sobre os inquéritos de homicidio na forma tentada entre
2021 e 2023 (Tabela 6).
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Homicidio tentado

Variacao % Variagcao %
2021 2022 2023 545979022 2022/2023

Pendentes anteriores 250 283 354 13% 25%
Entrados 342 405 400 18% -1%
Acusar 249 257 310 3% 21%
Inquéritos Arquivar 54 73 89 35% 22%
Total de saidos 314 349 419 11% 20%
Pendentes Seguintes 288 358 354 24% -1%
Taxa acusacéo 82% 78% 78% -4% 0%
Numero de arguidos 333 359 412 8% 15%
Autores
Numero de detidos 170 159 200 -6% 26%

Tabela 6 - Homicidio tentado: inquéritos e autores (2021/2023). Variagdo %.

No que se refere ao numero de inquéritos entrados para investigacdo, nao sucede
consideravel variacdo, existindo inclusive, uma diminui¢cdo residual. A taxa de acusacéo
mantém-se assente, 78% em 2022 e 2023. O numero de arguidos demonstra tendéncia
ascendente (15%), bem como 0 n.° de detidos, que no ano de 2022 tinha registado uma

diminui¢cdo de 6%, assinala no ano 2023 um aumento de 26%.

Por fim, e considerando que um homicidio na forma tentada € um homicidio cuja consumacéo
ndo se concretizou devido a fatores externos a vontade do autor, efetua-se uma sucinta

apreciacao do total destes dois tipos: doloso consumado e doloso tentado.

No que concerne ao numero de inquéritos entrados, regista-se um ligeiro aumento em 2023
face ao ano anterior, cerca de 2%. A taxa de acusagdo conjunta em 2023 regista uma ténue
diminuicdo (-1%) face a 2022, porém, importa referir que a taxa de acusacao neste ambito
comporta percentagem elevadas no triénio (81%, 77% e 76%). Em 2023 observa-se um
aumento do numero de arguidos e, consequentemente, do nimero de detidos com variagdo

entre 2022 e 2023 de 7% e 2%, respetivamente.

» Abuso sexual de criancas

O abuso sexual de criangas é um ilicito penal contra a tranquilidade publica e gera elevada

perturbacdo social, apresentando cifras consideravelmente elevadas, conforme Tabela 7.

Abuso sexual de criangas

2021 2022 2028 GRS ooanon
Pendentes anteriores 811 828 888 2% 7%
Entrados 1181 1264 1259 7% 0%
Acusar 588 575 656 -2% 14%

ANALISE DA CRIMINALIDADE INVESTIGADA 2023

Pagina | 22



PJ

Abuso sexual de criancas

2021 2022 2023 Variag&o % Variagdo %

2021/2022 2022/2023
Arquivar 431 431 423 0% -2%
Total de saidos 1181 1178 1243 0% 6%
Pendentes seguintes 946 1024 1023 8% 0%
Taxa acusagéo 58% 57% 61% -1% 4%
Numero de arguidos 413 429 482 4% 12%
Numero de detidos 100 114 110 14% -4%

Tabela 7 - Abuso sexual de criancas: inquéritos e autores (2021/2023). Variagao %.

No que concerne ao nimero de inquéritos entrados para investigacdo, o ano de 2022
apresenta-se numa variacdo ascendente (7%), enquanto que o ano de 2023 mantém a solidez
(-0,4% de variacao percentual). Consequentemente, o nimero de total de saidos e de

pendentes anteriores detém alteracdes atenuadas, cerca de 6% e 7%, respetivamente.

A taxa de acusacdao alcangou variacédo ascendente na ordem dos 4% em relacéo ao ano 2022.
Por outro lado, a constituicdo de arguidos teve um acréscimo de 12% e o nimero de detidos
sofre ténue diminuicao (-4%) em contraposicao ao ano de 2022 (14%).

Seguidamente apresenta-se a analise da distribuicdo geografica nacional dos inquéritos por

local do crime, tendo-se optado pelo critério do distrito e da Regido Auténoma (Grafico 17).
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Gréfico 17 — N.° de ing. entrados por distrito/R.A., pelo crime abuso sexual criangas (2021/2023).

Importa clarificar que a varidvel aludida como “S/Ref.?” diz respeito aos inquéritos
enquadrados nos distritos e regifes autbnomas portuguesas (principio orientador para o

grafico precedente).

Acerca dos inquéritos com registo de distrito/R.A., observa-se que os grandes centros urbanos
agregam os valores preponderantes — Lisboa, Porto e Setubal. Os distritos do Porto e de

Setubal, registam diminuicdo em 2023, contrariamente aos anos anteriores

Os distritos que no triénio registam aumentos consecutivos sdo Faro e Evora, ndo se

manifestando esta consisténcia nos restantes distritos durante o periodo temporal em analise.

Seguidamente, a andlise incide sobre os tipos de rela¢do entre autor do crime e a vitima, e a

respetiva proporcdo no decurso do triénio (Gréfico 18).
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Grafico 18 - Relagdo autor/vitima no crime de abuso sexual crianga (2021/2023): proporcéo anual de relagdes.

Observa-se, sem equivoco, que as relagdes “Conhecimento” sédo as predominantes entre o
autor e a vitima. O segundo tipo de relagdo mais influente é a de “Desconhecido” (com valores
entre 25% em 2023 e 36% em 2022), embora se tenha registado diminuicdo de 11% em
comparacao ao ano antecedente. Com valores residuais, regista-se a relacédo de “Assisténcia
e formacao”, bem como “Outra”, tendo esta vindo a consolidar-se, registando-se um aumento
de 1% entre cada ano. A relagao “Familiares” abarca um peso constante dentro do intervalo

percentual de 12% e 15%, sendo o maior valor correspondente ao ano de 2023.
Quanto a vitimagéao por este crime, segue-se 0 que apresenta a variagao por sexo no triénio.

Nesta dimensdo assiste-se ao decréscimo da variagdo percentual no triénio em ambos os
sexos. Contudo, é na vitimacao feminina que se observa maior decréscimo (-18%) face aos
dados que antecedem. Quanto ao sexo masculino, a vitimac¢do padece de ligeira atenuagéo

(registando-se em 9%) em contraposi¢do aos 13% registados anteriormente.

13%
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Gréfico 19 - Vitimas de abuso sexual de criancas, por sexo (2021/2023). Varia¢éo %.

O grafico seguinte elucida claramente a preponderancia da vitimacdo feminina sobre a

masculina (Gréafico 20).
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Gréfico 20 - Vitimag&o de abuso sexual de criangas, por sexo e por ano (2021/2023).

Segue-se a andlise dos arguidos por este crime (Gréfico 21).
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Gréfico 21 - Arguidos de abuso sexual de criangas, por sexo (2021/2023). Variagéo %.

Na dimenséo do arguido em 2023, regista-se uma variacdo negativa do nimero de arguidos
do sexo feminino (-13%) e uma ténue diminuigao de -1% relativamente aos arguidos do sexo
masculino. N&o obstante, atente-se no Grafico 22 a representacdo percentual da

preponderéncia por sexo.
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Gréfico 22 - Arguidos de abuso sexual de criangas, por sexo (2021/2023). Variacéo %.

Os arguidos do sexo masculino apresentam uma preponderancia constante de 94% em 2023
e 2022.

Referente ao sexo feminino, esta preponderéncia é bem mais reduzida (6%) no seio da

totalidade de arguidos da infracdo em apreco.
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A analise posterior recai sobre os escaldes etarios da vitima e do arguido (Grafico 23 e gréfico

24, respetivamente).
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Grafico 23 - Escalbes etarios - vitimas de abuso sexual de criancas: peso % (2021/2023).

O escalao etario que compreende as idades entre os 8 e os 13 anos &, irrefutavelmente, o
predominante no triénio. Observa-se uma constancia de 63% em 2022 e 2023. Nao obstante,
verifica-se uma variagéo de 16% para 21% em 2023, no escaldo com idades compreendidas
entre 0s 4 e 0s 7 anos.

Os valores s/ref.2 da tipologia de interveniente ‘vitima’ exibidos no grafico explicam-se pelo
facto de alguns inquéritos se encontrarem ainda em investigacao, constando somente que a

vitima é menor.

Esta impreciséo s6 consegue ser colmatada com o cabal esclarecimento dos factos criminais
ou apos conclusédo das investigagdes. Esta impreciséo €, naturalmente, inexistente ou residual

nos arguidos (Gréafico 24).
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Grafico 24 — Escalbes etérios - arguidos por abuso sexual de criangas (2021/2023): peso %.
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Os escaldes que registaram aumento em 2023 foram 0s (16-18), (21-30) e (=71), sendo mais

expressivo 0 aumento de 3% no (16-18). Importa mencionar a descida percentual de 9% nos

escaldes etarios (31-40) e 5% no (41-50). Os restantes mantém-se em valores semelhantes

ou sofreram variacdes residuais.

Todavia, contrariamente ao sucedido nos anos antecedentes, 0s escalfes etarios que

compreendem as idades dos 31 aos 50 anos nédo se registam predominantes. Os escalbes

gue detém esse relevo em 2023 séo os (51-60) e (21-30) com valores percentuais idénticos,

16% e 15% respetivamente.

» Violacéo

Prossegue-se a andlise dos inquéritos, arguidos e detidos pelo crime de viola¢do (Tabela 8).

Pendentes anteriores
Entrados
Acusar

2021 2022 2023

2021/2022
233 251 362 8%
505 652 642 29%
174 203 218 17%

Variacao %

Variacdo %
2022/2023

44%
-2%
7%
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Variagao % Variacdo %
s e A 2021/2022 2022/2023
Arquivar 270 298 310 10% 4%
Total de saidos 495 548 598 11% 9%
Pendentes seguintes 273 380 448 39% 18%
Taxa acusagao 39% 41% 41% 2% 0%
NUmero de arguidos 176 212 180 20% -15%
Numero de detidos 62 67 68 8% 1%

Tabela 8 — Violagéo: inquéritos e autores (2021/2023). Variagdo %.

Persiste, em 2023, o numero de inquéritos entrados, sendo apenas notada a discrepancia de
-2% de variacdo comparativamente a 2022, valor que ja tinha sofrido um incremento de 29%
face a 2021. A ligeira diminuicdo de inquéritos entrados em 2023 corresponde igualmente a
diminuicdo do numero de vitimas (-14%) e de arguidos (-15%).

Por sua vez, regista-se 0 aumento dos inquéritos pendentes seguintes (44%).

O grafico seguinte elucida quanto as relagcdes entre autor e vitima do crime de violagéo,
apresentando-se a meédia no total do triénio 2021/2023 (Gréafico 25).
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Grafico 25 - Relacéo autor e vitima no crime de viola¢do: média da propor¢éo do total de relacdes (2021/2023).

Observa-se que o tipo de relagdo predominante é a de “Conhecimento” (45%), seguida da
inexisténcia de qualquer relagao, “Desconhecido” (30%). O grafico seguinte pormenoriza a

evolucdo deste indicador no triénio (Gréafico 26).
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Grafico 26 - Relagdo autor e vitima no crime de violagao: propor¢éo anual (2021/2023).

O gréfico supra apresenta a estagnacdo no valor médio de 44% na relacdo de
“Conhecimento”, sendo 0 ano de 2023 detentor de 45% e continuamente predominante no
triénio.

O indicador de inexisténcia de relagcdo, isto é, “Desconhecido” decresceu 11%
comparativamente ao ano 2022. Sublinha-se o aumento de 2% nas violagdes cometidas por
autores com relagdo familiar com a vitima, pois apesar de ser aumento residual, contraria a
tendéncia decrescente sentida nos anos precedentes. O grafico imediato explana as

variacfes da vitimacao por sexo (Gréafico 27).
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Gréfico 27 - Vitimas de violag&o, por sexo (2021/2023). Variacéo %.

Revisitando os valores anteriores, constata-se que a vitimagdo masculina aumenta desde
2020. Em 2023 persiste em tendéncia crescente (24%), devendo, contudo, atender-se ao
facto da vitimagdo masculina ser incomparavelmente inferior a feminina. Quanto a vitimacao
feminina regista-se -16% face a 2022 (no qual se verificava uma variacdo ascendente de
35%). Observando-se o grafico seguinte constata-se a predominancia da vitimacao feminina,

a qual, em 2023, comportava cerca de 91% das vitimas (Grafico 28).
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Gréfico 28 - Vitimas por violagao, por sexo, por ano (2021/2023).

Os graficos seguintes mostram a proporgéo dos escaldes etarios da vitima no triénio (Grafico
29). Na dimenséo da vitima, subsiste o0 escalao etario (21-30) como o predominante em todo
o triénio, observando-se um valor médio de 24%, pese embora em 2023 se tenha registado
um valor ligeiramente superior.

O segundo escaldo predominante é o (16-18), cuja propor¢ao diminui para 16% no ano em
aprecgo, comparativamente ao ano de 2022 (20%). Efetuando a soma da proporgéo de todos
0s escalbes etarios até (inclusive) aos 18 anos de idade relativos a 2023 obtém-se o registo

de 32%, o que constitui uma alarmante.

Nos anos precedentes, este somatdrio ascendeu até 35% (2022). Ja em 2023, esta curva foi
invertida com a diminuicdo do valor para 32%. Os escaldes apresentam variacdes menos
significativas, salientando-se uma tendéncia de aumento no escalédo (8-13) e de diminui¢éo

no escaldo (271).
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Gréfico 29 - Escalbes etarios - vitimas de violagdo: proporc¢éo anual (2021/2023).

No que se refere ao arguido, segue-se o grafico que demonstra a variacao percentual no

triénio desta categoria, por sexo (Gréfico 30).
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Grafico 30 — Arguidos de violagdo, por sexo (2021/2023). Variagdo %.
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O ano de 2023 néo regista arguidos do sexo feminino, dai a inversao proporcional do valor
verificado em 2022. Quanto ao arguido masculino, é-lhe conferido diminuigdo percentual de -

52% comparativamente ao valor de 72% referente a 2022.
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Gréfico 31 — Vitimas de violacéo, por sexo, por ano (2021/2023).

No que tange a variacao percentual do numero de vitimas (Grafico 31), constata-se 0 aumento
de vitimas masculinas e a diminuicdo das vitimas femininas, embora em universos de

dimensdes muito assimétricas.
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Grafico 32 - Escalbes etarios dos arguidos por violagéo (2021/2023): peso %.
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Relativamente aos escaldes etarios do arguido por violacdo, notam-se variacdes mais

acentuadas do que as observaveis nas vitimas (Gréafico 32).

Os escalBes mais representativos em 2023 foram os (21-30) e (31-40), ambos com 30%,
seguido do (41-50) com 12%. Todavia, em 2023, o escaldo (31-40) foi o escaldo com o
aumento mais significativo, de 18% (2022) para 30% (2023). Reside no escaldo (16-18) uma

reducao consideravel, registando-se metade do valor percentual no ano 2022.

» Pornografia de menores

Pornografia de menores

2021 2022 2028 AR oanors

Pendentes anteriores 1600 1119 793 -30% -29%
Entrados 822 498 407 -39% -18%
Acusar 628 369 319 -41% -14%
Arquivar 722 472 317 -35% -33%
Total saidos 1780 1126 792 -37% -30%
Pendentes Seguintes 1152 798 639 -31% -20%
Taxa acusacao 47% 44% 50% -3% 6%

NuUmero de arguidos 388 178 163 -54% -8%

Numero de detidos 73 58 44 -21% -24%

Tabela 9 - Pornografia menores: inquéritos e autores (2021/2023). Variagdo %.

by

A PJ procede a andlise das comunicagdes internas ou externas relativas ao crime de
pornografia de menores, o que permite uma triagem sobre a efetiva existéncia de crime e,

consequentemente, a reducdo do nimero de inquéritos que se tem vindo a verificar.

Recordando que em 2020 foram registados 2112 inquéritos para investigacao, e comparando

com os valores de 2023, constata-se um abrupto decréscimo de 81%.

Alinhados com a tendéncia decrescente que ja foi devidamente assinalada no relatério do ano
anterior, todos os indicadores apresentam diminuicao, a excecdo da taxa de acusacao, que

aumentou 6%, passando a situar-se nos 50%.

» Rapto
Variagao % Variagcao %
et e e 2021/2022 2022/2023
Pendentes anteriores 41 27 36 -34% 33%
Entrados 24 40 57 67% 43%
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2021 2022 2023 SIS Gomsons
Acusar 17 16 19 -6% 19%
Arquivar 16 14 21 -13% 50%
Total saidos 38 32 47 -16% 47%
Pendentes Seguintes 28 36 50 29% 39%
Taxa acusagéo 52% 53% 48% 1% -5%
Numero de arguidos 16 36 41 125% 14%
Namero de detidos 15 17 30 13% 76%

Tabela 10 - Rapto: inquéritos e autores (2021/2023). Variacdo %.

O rapto registou em 2023 uma tendéncia crescente na ordem dos 43% do numero de
inquéritos entrados para investigacao.

Quando a pendéncia processual em 2023, assinala-se um aumento ao nivel dos pendentes

seguintes (39%) e dos pendentes anteriores (33%).

No que se refere ao numero de arguidos regista-se uma variacao positiva de 14%. Assim
como o numero de detidos assinala um aumento significativo, passando de 13% em 2022

para 76% em 2023. N&o obstante, a taxa de acusacao regista decréscimo de -5%.

» Sequestro

2021 2022 2023 0 GRinn oainors

Pendentes anteriores 155 172 151 11% -12%
Entrados 208 187 214 -10% 14%
Acusar 82 79 76 -4% -4%
Arquivar 92 112 85 22% -24%
Total saidos 196 206 178 5% -14%
Pendentes Seguintes 184 162 198 -12% 22%
Taxa acusagao 47% 41% 47% -6% 6%

Numero de arguidos 120 94 126 -22% 34%
Numero de detidos 41 38 55 -7% 45%

Tabela 11 - Sequestro: inquéritos e autores (2021/2023). Variacao %.

Relativamente ao sequestro, o nimero de inquéritos entrados contrariou, em 2023, a
tendéncia de decréscimo que se registou nos anos anteriores, aumentando 14%. A taxa de
acusacdo também aumentou, correspondendo a 47%, traduzindo-se na mesma percentagem

que se registou em 2021.
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2.7. Crimes contra a identidade cultural e integridade |:>

pessoal

O grupo de crimes do Titulo Ill do CP — crimes “Contra identidade cultural e integridade

pessoal” permanece 0 grupo com o menor nimero de inquéritos entrados (corresponde a

0,1% do total de crimes), todavia, em 2023 apresenta um aumento de 6%. Destacam-se

algumas tipologias criminais.

» Discriminacao e incitamento ao 6dio e a violéncia

Discriminagdo e incitamento ao 6dio e a violéncia

Pendentes anteriores
Entrados

Acusar

Arquivar

Total saidos
Pendentes Seguintes
Taxa acusagao
NuUmero de arguidos
Numero de detidos

2021

29
51
5
15
26
55

25%

13
1

Variacao % Variacao %

2022 2023 2021/2022 2022/2023

53 26 83% -51%
31 34 -39% 10%
12 11 140% -8%
32 12 113% -63%
57 26 119% -54%
28 40 -49% 43%

27% 48% 2% 21%
7 8 -46% 14%
2 0 100% -100%

Tabela 12 - Discriminagdo e incitamento ao 6dio e a violéncia: ing. e autores (2021/2023). Variacéo %.

O numero de inquéritos entrados por este crime (Tabela 12), contrariamente ao decréscimo em

2022, regista um aumento de 10% em 2023. A propor¢do dos inquéritos saidos com proposta

de acusacao ascende a 48% em 2023, refletindo um aumento de 21% face ao ano anterior.

Também se observa um ligeiro aumento do nimero de arguidos e decrescimo de detidos.

» Tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos?

Tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos
2021 2022 2023

Pendentes anteriores
Entrados

Acusar

Arquivar

Total saidos
Pendentes Seguintes
Taxa acusacao
Numero de arguidos
Numero de detidos

1 0 1
0 1 0
0 0 0
1 0 0
1 0 0
0 1 1
0% 0% 0%
0 0 0
0 0 0

Tabela 13 - Tortura e outros tratamentos cruéis, deg. ou desum.: ing. e autores (2021/2023). Variacédo %.

8 Inclui a infrag&o de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos graves (art.° 244.° CP).
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A Tabela 13 exp0e 0s valores residuais deste crime, inexistindo entrada de inquéritos em 2023,

sendo esse 0 motivo pelo qual ndo se apresenta as variagdes percentuais.

2.8. Crimes contra a vida em sociedade |:>

O Titulo IV do Cédigo Penal, relativo aos crimes contra a vida em sociedade, retoma uma
tendéncia de aumento em 2023 quanto ao numero de inquéritos entrados, embora muito
mitigada (1%). Esta tipologia de crimes constitui 20% do total entrado para investigagao.
Destacam-se alguns dos crimes deste titulo.

» Associacdo criminesa

Associagéo criminosa

2021 202 2028 Gon gopain0ns

Pendentes anteriores 50 51 57 2% 12%
Entrados 9 18 10 100% -44%
Acusar 2 5 5 150% 0%

Arquivar 7 31 14% 288%
Total saidos 9 19 37 111% 95%
Pendentes Seguintes 50 57 31 14% -46%
Taxa acusagdao 22% 38% 14% 16% -24%
Numero de arguidos 3 18 7 500% -61%
Numero de detidos 8 7 13 -13% 86%

Tabela 14 - Associagado criminosa: inquéritos e autores (2021/2023). Variagao %.

Pese embora o nimero reduzido de inquéritos que este crime comporta, nota-se em 2023 um
decréscimo de 44% do numero de entrados. Aliado a expressiva percentagem de inquéritos
gue sairam com proposta de arquivamento, a taxa de acusacédo em 2023 repercute também
diminuicdo (-24%). No que concerne aos autores em 2023, regista-se diminuicdo do nimero

de arguidos, mas aumento de detidos.

» Contrafacdo de moeda e de titulos equiparados?®

Contrafacdo de moeda e de titulos equiparados

Variagcdo % Variacao %
A Al 20 2021/2022 2022/2023
Pendentes anteriores 12 27 25 125% -7%

9 Inclui as seguintes infracdes: Contrafaco de moeda e Contrafagéo de titulos equiparados a moeda.
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Contrafacdo de moeda e de titulos equiparados

Entrados

Acusar

Arquivar

Total saidos
Pendentes Seguintes
Taxa acusacao
NiUmero de arguidos
Numero de detidos

Variagcao % Variagcao %

2021 2022 2023

2021/2022 2022/2023
11 15 12 36% -20%
6 3 200% -50%
11 11 38% 0%
11 17 16 55% -6%
12 26 23 117% -12%
20% 35% 21% 15% -14%
2 7 11 250% 57%
0 0 5 0% 100%

Tabela 15 - Contrafagdo moeda e de titulos equiparados: ing. e autores (2021/2023). Variagéo %.

Nesta area criminal, a Tabela 15 destaca, em 2023, tendéncia de decréscimo em todos 0s

indicadores, a excegao do numero de arguidos e de detidos. A taxa de acusacao retornou a

valores aproximados aos de 2021.

» Passagem de moeda falsa

Passagem de moeda falsa

Pendentes anteriores
Entrados

Acusar

Arquivar

Total saidos
Pendentes Seguintes
Taxa acusagao
Numero de arguidos
Numero de detidos

Variacao % Variacao %

o 20N A 2021/2022 2022/2023
3741 1447 2022 -61% 40%
3585 4067 4015 13% 1%
120 93 90 -23% 3%
5757 3364 3580 -42% 6%
5894 3499 3714 -41% 6%
1454 2033 2357 40% 16%
206 3% 2% 1% 1%
83 66 54 -20% -18%
8 2 0 75% -100%

Tabela 16 - Passagem moeda falsa: inquéritos e autores (2021/2023). Variacao %.

Este ilicito detém um ndmero de inquéritos entrados similar ao ano antecedente, assim como

a taxa de acusacédo também denota estabilidade, embora em percentagens minimas. Todavia,

regista-se um aumento de 16% de pendentes para 0 ano seguinte.
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> Incéndio florestal

Incéndio florestal

2021 | 2022 2023 Golsoss | 20202

Pendentes anteriores 1000 858 1179 -14% 37%
Entrados 1410 2186 1580 55% -28%
Acusar 233 257 248 10% -4%
Arquivar 1304 1574 1549 21% -2%
Total saidos 1554 1863 1834 20% -2%
Pendentes Seguintes 863 1180 941 37% -20%
Taxa acusacao 15% 14% 14% -1% 0%

Numero de arguidos 124 200 131 61% -35%
Numero de detidos 52 85 55 63% -35%

Tabela 17 - Incéndio florestal: inquéritos e autores (2021/2023). Variacdo %.

Causador de grande preocupacado social, os incéndios florestais constituem uma relevante
parcela de investigagbes da competéncia reservada da PJ, cuja variabilidade esta
intimamente ligada as condi¢des climatéricas. Entre 2021 e 2022, observa-se aumento de
55% no numero de inquéritos entrados, ao passo que, em 2023, diminuiram 28%. No dominio
da autoria, o numero de arguidos e de detidos decresceu substancialmente (-35%) face ao
ano transato. A taxa de acusacdo permanece estavel, no decurso do triénio, em niveis
modestos, entre 14% e 15%.

O gréfico subsequente exibe a distribuicdo geografica dos inquéritos no triénio, ordenada de
acordo com os valores de 2023 (Gréafico 33).
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Grafico 33 - Incéndio florestal: ing. entrados por Distrito e Reg. Auténomas (2021/2023).

Constata-se que, em termos de distribuicdo geografica (distritos e Regibes Autbnomas), em
2023, o distrito de Coimbra foi o que registou o maior nimero de inquéritos (171) a
semelhangca do ano precedente, seguido de Aveiro (168) e de Braga (149). Apesar da
diminuicao de inquéritos verificada em 2023, os distritos que incrementaram a incidéncia de
inquéritos face a 2022 foram Setubal e Aveiro.
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> Terrorismol°

A investigacao dos crimes de terrorismo e conexos hao se respaldam no nimero de inquéritos,
uma vez que a prevencdo e monitorizacdo destes fendOmenos acarreta investimento

consideravel.

Terrorismo

N0 T
001 2022 2023 it Susdbors
Pendentes anteriores 17 12 17 -29% 42%
Entrados 5 10 20 100% 100%
Acusar 0 1 1 100% 100%
Arquivar 3 6 9 100% 50%
Total saidos 3 7 11 133% 57%
Pendentes Seguintes 19 16 26 -16% 63%
Taxa acusagdao 0% 14% 10% 14% -4%
Ndmero de arguidos 3 1 0 -67% -100%
Numero de detidos 2 0 1 -100% 0%

Tabela 18 - Terrorismo: inquéritos e autores (2021/2023). Variacdo %.

Observe-se a Tabela 18, na qual, pese embora o niumero reduzido de inquéritos entrados, é
suficientemente preocupante o facto de se ter registado um aumento de 100% em 2023.

Porém, o nimero de inquéritos saidos com proposta de arquivamento aumentou 50%.

> Trafico de estupefacientest

O crime de trafico de estupefacientes tem vindo a merecer atencéao redobrada das autoridades
nos ultimos anos, destacando-se pelas repercussdes sociais impactantes, tanto a nivel
nacional como internacional. A PJ tem responsabilidade decisiva na centralizacdo da
informagé&o, na coordenacado das investigacdes (conforme decorre do Decreto-Lei n.° 81/95,
de 22/04) e na cooperacao internacional.

Trafico de estupefacientes

i A0 9 i 20 9
2021 2022 2023 Variacao % Variagao %

2021/2022 2022/2023
Pendentes anteriores 801 900 1019 12% 13%
Entrados 1107 1233 1387 11% 12%
Acusar 396 449 601 13% 34%
Arquivar 542 619 663 14% 7%
Total saidos 1001 1129 1314 13% 16%
Pendentes Seguintes 952 1054 1144 11% 9%

noow

10 Inclui as seguintes infragbes: “terrorismo”, “organizagées terroristas”, “incitamento publico, recrutamento e treino para o
terrorismo”, “Outras organizagdes terroristas”, “terrorismo internacional”, “financiamento do terrorismo” e “Incitamento publico,
recrutamento e treino para terrorismo internacional”.

L Inclui as seguintes infragdes: tréafico de estupefacientes e tréfico de precursores.
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Trafico de estupefacientes

Variagao % Variagao %

s Atz A 2021/2022 2022/2023
Taxa acusagéo 42% 42% 48% 0% 6%
Numero de arguidos 628 685 711 9% 4%
Numero de detidos 273 334 361 22% 8%

Tabela 19 — Tréafico de estupefacientes: inquéritos e autores (2021/2023). Varia¢éo %.

Embora a gravidade do fendbmeno ndo seja exclusivamente diagnosticada com base em
inquéritos, a evolugdo do indicador do numero de inquéritos entrados alinha-se com a
crescente preocupacao internacional (Tabela 19), uma vez que o0 nimero de inquéritos entrados
tem aumentado no decurso do triénio. Alias, revisitando dados anteriores, verifica-se que entre
2020 e 2023, aumentou 34%. Em conformidade, em 2023, também aumentou o nidmero de
arguidos e detidos. A taxa de acusacdo também repercute aumento de 6% face ao ano

anterior, cifrando-se em 48%.

2.9. Crimes contra o patriménio |:>

Contemplados no Titulo Il do CP, os crimes contra o patriménio constituem origem da entrada
de 31134 inquéritos na PJ, em 2023, o que corresponde a uma evolucao desta tipologia de
14%, na mesma proporcao ja detetada em 2022. Este conjunto de crimes corresponde a 62%
do total de crimes entrados para investigacdo, o que representa mais 2% do que o ano

anterior. Destacam-se alguns tipos.

» Roubos com arma de fogo?2

Roubos com arma de fogo
Variagao % Variagao %

A A Az 2021/2022 2022/2023

Pendentes anteriores 481 557 446 16% -20%
Entrados 580 488 435 -16% -11%
Acusar 198 227 230 15% 1%

Arquivar 305 354 214 16% -40%
Total saidos 539 618 476 15% -23%
Pendentes Seguintes 560 454 417 -19% -8%

Taxa acusagao 39% 39% 52% 0% 13%
NUmero de arguidos 287 214 151 -25% -29%
NUmero de detidos 160 125 93 -22% -26%

Tabela 20 - Roubos com arma de fogo: inquéritos e autores (2021/2023). Variacdo %.

2 Inclui as seguintes infragdes de roubo, todos com arma de fogo: a farmacia, a ourivesaria, a residéncia, a banco, a roubo,
de viatura, em transportes publicos, em estabelecimento de ensino, a estagdo de correios, a outros edificios comerciais ou
industriais, a posto de abastecimento de combustivel (PAC), a tesouraria, a transporte de valores, roubo na via publica.
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Este conjunto de infracdes reflete atividade criminal causadora de elevado transtorno social e
de acordo com os registos em SICPJ, regista-se um decréscimo nos valores de varios dos
indicadores em 2023, em consonancia com o decréscimo ja assinalado em 2022. De facto,

entre 2021 e 2023 regista-se um decréscimo de 25%.

Por outra perspetiva, assinala-se, em 2023, um aumento expressivo da taxa de acusacdo,
perfazendo 52%. N&o obstante, regista-se uma diminuicdo do nimero de arguidos e detidos
(-29% e -26%, respetivamente). A ocorréncia geografica deste ilicito revela a predominancia

constante nos mesmos distritos no triénio, conforme consta do Grafico 34.
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Gréfico 34 - Roubos com arma de fogo: inq. entrados por Distrito e Reg. Auténomas (2021/2023).
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Ao nivel dos distritos e regides autbnomas, Lisboa, Porto e Setubal permanecem
preponderantes durante o triénio em analise, por esta ordem (Gréafico 34). No entanto, nos dois
primeiros, sucede-se uma diminuicdo significativa de incidéncias (-16% e -31%,
respetivamente). Por sua vez, em Setubal, denota-se um aumento comparativamente a 2022
(69%). Destaca-se a Regido Autbnoma dos Acores pela inexisténcia de inquéritos entrados
em 2023.

» Outros Roubos?3

Outros roubos (todos os outros roubos que ndo com arma de fogo)

2001 2022 2028 GORERR osbons

Pendentes anteriores 98 119 106 21% -11%
Entrados 148 121 97 -18% -20%
Acusar 78 72 85 -8% 18%
Arquivar 38 47 39 24% -17%
Total saidos 129 136 146 5% 7%

Pendentes Seguintes 118 107 66 -9% -38%
Taxa acusacao 67% 61% 69% -6% 8%

Nimero de arguidos 78 96 48 23% -50%
Numero de detidos 65 23 36 -65% 57%

Tabela 21 - Outros roubos: inquéritos e autores (2021/2023). Variagdo %.

No que concerne aos ‘Outros roubos’ com utilizagdo de armas brancas, forca fisica e outros
meios de coagdo (Tabela 21), 0 nUmero de inquéritos entrados também apresenta tendéncia
decrescente, sentida desde 2021. Em 2023, o numero de arguidos diminui em 50% face ao
ano transato e o numero de detidos aumentou 57%. Também a taxa de acusacgéo incrementa

8%, alcancando um valor bastante expressivo em 2023: 69%.

Comparando as taxas de acusacdo de 2023, entre crimes de roubo com arma de fogo e

“outros roubos”, comprova-se que a primeira categoria apresenta -17% do que a segunda.

» Extorséao
Variacao % Variacao %
A Az 2023 2021/2022 2022/2023
Pendentes anteriores 268 309 552 15% 79%
Entrados 471 748 930 59% 24%

2 Todos os roubos néo cometidos com arma de fogo.
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2001 2022 203 EABOR osbors
Acusar 22 31 36 41% 16%
Arquivar 387 432 602 12% 39%
Total saidos 452 534 751 18% 41%
Pendentes Seguintes 309 550 780 78% 42%
Taxa acusacéao 5% 7% 6% 2% -1%
NuUmero de arguidos 6 19 56 217% 195%
NUmero de detidos 5 7 21 40% 200%

Tabela 22 - Extorséo: inquéritos e autores (2021/2023). Variacdo %.

O crime de extorsdo (Tabela 22) indica uma tendéncia crescente do nimero de inquéritos
entrados para investigacdo no triénio, registando, 2023, a entrada de 930 inquéritos. No
cbmputo do triénio, constata-se que entre 2021 e 2023 aumentou 97%. Em consequéncia, 0s
inquéritos pendentes seguintes e anteriores também aumentam consideravelmente em 2023,
tal como o numero de arguidos e detidos, respetivamente, 195% e de 200%. A taxa de

acusacgao nao regista alteragdes significativas, mantendo-se em valores residuais.

» Burlas*
2021 2002 2033 GG posaors
Pendentes anteriores 2273 3163 4437 39% 40%
Entrados 2711 3728 6390 38% 71%
Acusar 487 584 792 20% 36%
Arquivar 867 1118 1598 29% 43%
Total saidos 2195 2892 4033 32% 39%
Pendentes Seguintes 3160 4390 7261 39% 65%
Taxa acusagao 36% 34% 33% -2% -1%
Numero de arguidos 365 382 531 5% 39%
Numero de detidos 48 29 44 -40% 52%

Tabela 23 - Burlas: inquéritos e autores (2021/2023). Variagdo %.

Perante os dados relativos as burlas mencionadas na Tabela 23, 0 triénio exibe tendéncia de
aumento acentuado relativamente ao nivel do numero de inquéritos entrados, uma vez que
em 2022 registou-se uma tendéncia crescente de 38% e em 2023 de 71%. No total, entre

2021 e 2023 aumentou 136%. De facto, a excecao do indicador “taxa de acusagao” todos 0s

™ Inclui todas as burlas, exceto a burla informatica e nas comunicagdes e a burla fiscal.
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restantes aumentaram, assinalando-se a aproximacao deste conjunto de crimes relativos a

diversos tipos de burla aos valores da burla informatica e nas comunicacgoes.

» Burla informética e nas comunicacdes

A burla informética e nas comunicagfes € um dos crimes com 0 maior niamero de inquéritos
para investigacdo na PJ. Ndo obstante, observando-se a Tabela 24, constata-se que o seu
ndmero tem vindo a diminuir no triénio (entre 2021 e 2023 diminuiu 53%), ndo por diminuigédo

da incidéncia criminal, mas devido a uma alteragdo legislativa.

Burla informatica e nas comunicagdes

2001 2022 2028 GG osmpors

Pendentes anteriores 10136 12137 10672 20% -12%
Entrados 16732 11789 7938 -30% -33%
Acusar 611 1607 1635 163% 2%

Arquivar 12004 10018 6851 -17% -32%
Total saidos 15949 14322 10336 -10% -28%
Pendentes Seguintes 12193 10775 9237 -12% -14%
Taxa acusagao 5% 14% 19% 9% 5%

Numero de arguidos 624 1061 975 70% -8%
Numero de detidos 84 44 11 -48% -75%

Tabela 24 - Burla informéatica e nas comunicagdes: inquéritos e autores (2021/2023). Variagéo %.

Repercutindo-se no valor dos indicadores da Tabela 24 esté, incontornavelmente, a alteragédo
legislativa resultante da Lei n.° 79/2021, de 24/11, na qual uma parte significativa das condutas
tipificadas como Burla informatica e nas comunicag¢des passaram a ser incluidas no crime de

Abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de pagamento.

No que respeita a taxa de acusacgdo observa-se uma tendéncia consistente de aumento nos
altimos anos. No entanto, o volume do niumero de inquéritos pode ter conduzido a diminuicao
do ndmero de inquéritos concluidos no triénio. Em 2023 assiste-se a variagdo negativa no

namero de arguidos e de detidos (respetivamente, -8% e -75%).
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» Abuso de cartdo de garantia ou de cartao, dispositivo ou dados de pagamento

Abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de pagamento

Pendentes anteriores
Entrados

Acusar

Arquivar

Total saidos
Pendentes Seguintes
Taxa acusacao
Numero de arguidos
Numero de detidos

2021 2022
1 3
4 6410
0 15
1 3392
2 3891
4 2551

0% 0,4%
0 35
0 11

2023

2540

10877

140
8216
9981
3641
1,7%

140

9

Variagao %
2021/2022

200%
160150%
100%
339100%
194450%
63675%
0,4%
100%
100%

Variagao %
2022/2023

84567%
70%
833%
142%
157%
43%
1,3%
300%
-18%

Tabela 25 — Abuso cartédo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de pagamento: inq. e autores

(2021/2023). Variacao %.

Tal como referido, até 2022 este crime apresentava um numero irrisorio de inquéritos para

investigacao, tendo a nova redacéao do diploma legal e a respetiva entrada em vigor causado

um aumento exponencial. Tamanho acréscimo repercutiu-se nas constituicées de arguido, de

detidos e em todos os restantes indicadores no decurso do triénio, a excecdo do numero de

detidos, com ligeira diminuicao.

> Fraude na obtencéo de subsidios, subvencdes, créditos e desvio na sua utilizagéo

Fraude obtencéo de subsidios, subvencdes, créditos e desvio na sua utilizagcéo

Pendentes anteriores
Entrados

Acusar

Arquivar

Total saidos
Pendentes Seguintes
Taxa acusacdao
NUmero de arguidos
Numero de detidos

2021

184
85
30
36
74

218

45%

156

0

2022

216
75
32
29
70

239

52%

107

0

2023

232
64
43
34
94

223

56%

93

0

Variagao %

2021/2022

17%

-12%
7%

-19%
-5%
10%
7%

-31%
0%

Variagao %
2022/2023
7%
-15%
34%
17%
34%
-7%
4%
-13%
0%

Tabela 26 - Fraude na obtengéo subsidios, subv., créditos e desvios na sua utilizagdo: ing. e autores
(2021/2023). Variagao %.

Os registos relativos a este crime (Tabela 26) indicam uma variacdo negativa ao nivel da

entrada de inquéritos para investigacdo em 2023 (-15%), observando-se tendéncia idéntica
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em 2022 (-12%), em linha com a diminui¢do do nimero de arguidos. Por outro lado, a taxa de

acusacao tem vindo a aumentar conforme constatado.

> Insolvéncia dolosa

Insolvéncia dolosa

2021 2022 2028 nBon uzaisoes

Pendentes anteriores 702 676 564 -4% -17%
Entrados 220 151 128 -31% -15%
Acusar 157 163 122 4% -25%
Arquivar 79 88 93 11% 6%

Total saidos 272 276 250 1% -9%

Pendentes Seguintes 685 571 468 -17% -18%
Taxa acusagao 67% 65% 57% -2% -18%
Numero de arguidos 120 151 98 26% -35%
Numero de detidos 0 0 4 0% 100%

Tabela 27 - Insolvéncia dolosa: inquéritos e autores (2021/2023). Variagéo %.

No que respeita a insolvéncia dolosa (Tabela 27), 0 triénio tende para uma variacdo negativa,
registando-se, em 2022 uma diminuicdo de inquéritos entrados de -31% e em 2023 de -15%,

refletindo a tendéncia negativa na generalidade dos parametros analisados.

> Falsidade informatica

Falsidade informéatica

Variacao % Variacao %

2021 2022 2023 2021/2022 2022/2023

Pendentes anteriores 845 1033 1458 22% 41%
Entrados 788 1212 1519 54% 25%
Acusar 39 107 113 174% 6%

Arquivar 470 544 842 16% 55%
Total saidos 725 874 1193 21% 36%
Pendentes Seguintes 1047 1476 1890 41% 28%
Taxa acusagao 8% 16% 12% 8% -4%
Numero de arguidos 24 67 88 179% 31%
Numero de detidos 4 8 3 100% -63%

Tabela 28 - Falsidade informatica: inquéritos e autores (2021/2023). Variagéo %.

O crime de falsidade informatica (Tabela 28) evidencia uma tendéncia ascendente do nimero

de inquéritos entrados no triénio. O mesmo sucede no nimero de processos concluidos com
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proposta de arquivamento, no nimero de pendentes seguintes e no numero de arguidos.
Contrariamente, em 2023, regista-se decréscimo do numero de detidos (-63%) e da taxa de

acusacao (-4%).

» Sabotagem informatica

Sabotagem informética

——— T———
021 2022 208 G0TE0T s
Pendentes anteriores 278 182 309 -35% 70%
Entrados 312 356 256 14% -28%
Acusar 22 2 2 -91% 0%
Arquivar 387 229 257 -41% 12%
Total saidos 419 241 279 -42% 16%
Pendentes Seguintes 183 304 307 66% 1%
Taxa acusagéo 5% 1% 1% -4% 0%
Ndmero de arguidos '5) 7 4 40% -43%
Numero de detidos 0 2 1 100% -50%

Tabela 29 - Sabotagem informatica: inquéritos e autores (2021/2023). Variacdo %.

Sobre a sabotagem informatica (Tabela 29), em 2023, o nimero de inquéritos entrados regista
uma tendéncia decrescente de -28%, alinhado também com a diminuicdo do numero de

arguidos e de detidos. A taxa de acusagdo mantém-se residual.

2.10. Crimes contra o Estado f
Contemplados no Titulo V do CP - crimes contra o Estado - observa-se um aumento de 30%
em 2023 deste conjunto de ilicitos penais face ao ano anterior. No entanto, esta tipologia de
crimes constitui apenas entre 4% a 5% do total. Segue-se a analise de alguns dos ilicitos.

» Corrupcao®

2020 | 2022 2023 Golsges 2020023
Pendentes anteriores 1075 1178 957 10% -19%
Entrados 633 410 389 -35% -5%
Acusar 96 105 130 9% 24%

% Inclui as seguintes infragdes: corrupcao de titulares de cargos politicos, corrupgéo passiva e ativa no desporto, corrupgao ativa
com prejuizo do comércio internacional, corrupcao passiva, recebimento ou oferta indevidos de vantagem e corrupgéo ativa.
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Variagao % Variacdo %
Atz Atz e 2021/2022 2022/2023
Arquivar 379 421 301 11% -29%
Total saidos 551 588 511 7% -13%
Pendentes Seguintes 1217 1032 916 -15% -11%
Taxa acusacdao 20% 20% 30% -0% 10%
Numero de arguidos 624 416 198 -33% -52%
Numero de detidos 25 22 22 -12% 0%

Tabela 30 - Corrupgéo: inquéritos e autores (2021/2023). Variagdo %.

Os ilicitos associados a corrupgao registam em 2023, ao nivel da entrada de inquéritos para
investigar, uma diminuicdo de -5% face ao ano transato, onde se tinha registado uma
diminuicdo mais acentuada (-35%). No total do triénio, entre 2021 e 2023, decresceu 39%.
Relativamente a taxa de acusacéo, 2023 revela-se com aumento de 10%, traduzindo-se numa
taxa de 30%. Nos valores associados a arguidos e detengfes, mantém-se, na generalidade

do triénio, uma tendéncia de decréscimo.

> Peculato?¢

. ———
2021 2022 2028 . Gopisozs | 20osis0es
Pendentes anteriores 604 512 451 -15% -12%
Entrados 226 201 226 -11% 12%
Acusar 98 121 163 23% 35%
Arquivar 118 116 98 -2% -16%
Total saidos 319 348 291 9% -16%
Pendentes Seguintes 529 737 420 39% -43%
Taxa acusagdao 45% 51% 62% 6% 11%
Numero de arguidos 50 78 86 56% 10%
Numero de detidos 1 5 1 400% -80%

Tabela 31 - Peculato: inquéritos e autores (2021/2023). Variagdo %.

No que respeita aos crimes de peculato, no triénio, constata-se variagdes dispares no numero
de inquéritos entrados para investigacdo, com diminuicdo em 2022 e aumento em 2023,

guase na mesma proporgao.

¢ Inclui as infragdes de peculato e de peculato de uso.
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Apesar do nimero total de inquéritos saidos apresentar variacdo negativa (-16%), salienta-se
0 aumento expressivo de inquéritos saidos com proposta de acusacdo em 2023, 0 que se

repercute na linha ascendente da taxa de acusacéo.

» Brangueamento

Branqueamento

2021 2022 2033 ABCS ooanors
Pendentes anteriores 613 1038 1515 69% 46%
Entrados 554 680 997 23% 47%
Acusar 79 112 135 42% 21%
Arquivar 123 126 280 2% 122%
Total saidos 272 349 604 28% 73%
Pendentes Seguintes 1019 1460 2085 43% 43%
Taxa acusacdao 39% 47% 33% 8% -14%
Ndmero de arguidos 94 110 181 17% 65%
Numero de detidos 30 63 51 110% -19%

Tabela 32 - Branqueamento: inquéritos e autores (2021/2023). Variagéo %.

Acerca do Branqueamento (Tabela 32) evidencia-se que a evolugdo percentual do niumero de
inquéritos entrados para investigacao cifra-se em 47%, entre 2022 e 2023, na sequéncia de
aumento ja registado anteriormente. No ano de 2023, mais 73% dos processos-crime foram
concluidos, inclusivamente com aumento dos saidos com proposta de acusagao. No entanto
observa-se um decréscimo na taxa de acusacgéo (-14%). Por sua vez, o numero de arguidos
regista um significativo aumento (65%) face ao ano transato, inversamente ao nimero de
detidos (-19%).

» Contrabando

Contrabando

2021 2022 203 GRIG ososs
Pendentes anteriores 8 6 3 -25% -50%
Entrados 3 0 5 -100% 100%
Acusar 3 0 0 -100% 0%
Arquivar 2 3 2 50% -33%
Total saidos 6 3 3 -50% 0%
Pendentes Seguintes 6 3 5 -50% 67%
Taxa acusagao 60% 0% 0% -60% 0%
NUmero de arguidos 11 13 1 18% -92%
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Variagcao % Variagao %
ghel ghes A 2021/2022 2022/2023
Ndmero de detidos 0 0 1 0% 100%

Tabela 33 - Contrabando: inquéritos e autores (2021/2023). Variacéo %.

No que se refere ao contrabando (Tabela 33) salienta-se que 0s seus valores absolutos no
triénio sao irrisérios. De facto, em 2022 e 2023 ndo consta registo de inquéritos saidos com
proposta de acusacédo, razdo pela qual a taxa da acusacao é inexistente. Em 2023 entraram

5 inquéritos e, no que respeita a pendentes seguintes, permanecem 5 para 0 ano seguinte.

> Fraude fiscal

Fraude fiscal

2021 202 2023 GBS saors

Pendentes anteriores 92 98 111 7% 13%
Entrados 44 38 29 -14% -24%
Acusar 18 9 15 -50% 67%
Arquivar 18 10 12 -44% 20%
Total saidos 45 30 51 -33% 70%
Pendentes Seguintes 98 112 92 14% -18%
Taxa acusacao 50% 47% 56% -3% 9%

Numero de arguidos 38 6 24 -84% 300%
Numero de detidos 19 3 17 -84% 467%

Tabela 34 - Fraude Fiscal: inquéritos e autores (2021/2023). Variacéo %.

Sobre a Fraude fiscal (Tabela 34) regista-se uma tendéncia evolutiva negativa do nimero de
inquéritos entrados para investigacdo no triénio e, em 2023, um decréscimo assinalavel
(-24%). Nao obstante desta tendéncia negativa, em 2023 registam-se evolugdes positivas em
varios dos indicadores, dos quais merece especial destaque o numero de inquéritos
concluidos (70%), de arguidos (300%), de detidos (467%) e da taxa de acusacéao (9%).

» Participagdo econémica em negocio

Participacdo econémica em negdcio

2021 2022 2033 RGOS usbos
Pendentes anteriores 285 288 277 1% -4%
Entrados 111 88 139 -21% 58%
Acusar 32 20 36 -38% 80%
Arquivar 69 65 83 -6% 28%
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2021 2022 2023 GRS sabonm
Total saidos 119 100 135 -16% 35%
Pendentes Seguintes 292 280 299 -4% 7%
Taxa acusacao 32% 24% 30% -8% 6%
NUmero de arguidos 52 46 70 -12% 52%
Numero de detidos 1 0 18 -100% 100%

Tabela 35 - Participacdo econdmica em negdcio: ing. e autores (2021/2023). Variacéo %.

O numero de inquéritos entrados para investigacao relativos ao crime de Participacdo
econOmica em negaocio (Tabela 35) em 2023 demonstra evolug&o positiva na ordem dos 58%.
Verifica-se igualmente que, em 2023, contrariamente ao ano anterior, todos os indicadores

evoluem positivamente (a excec¢éo dos pendentes anteriores).

> Trafico de influéncia

Trafico de influéncia

s T
20 2022 2028 RATSY  “Sozzeors
Pendentes anteriores 22 18 23 -18% 28%
Entrados 9 19 14 111% -26%
Acusar 3 3 2 0% -33%
Arquivar 6 8 8 33% 0%
Total saidos 13 14 12 8% -14%
Pendentes Seguintes 18 23 26 28% 13%
Taxa acusagdao 33% 27% 20% -6% -7%
Numero de arguidos 3 1 5 -67% 400%
Numero de detidos 0 1 0 100% -100%

Tabela 36 - Tréfico de influéncia: inquéritos e autores (2021/2023). Variacao %.

O numero de inquéritos entrados para investigacao relativos ao crime de trafico de influéncia
(Tabela 36) decresce em 2023 (-26%), contrariamente ao sucedido no ano transato. A taxa de

acusacdo decresce, sucessivamente, no decurso do triénio.
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2.11. Criminalidade investigada de acordo com o conceito de
Cibercriminalidade e os conceitos processuais penais

Esta seccdo compreende a analise das infracdes de acordo com as definicbes previstas no
art.° 1.° do CPP portugués, abaixo detalhadas, e do grupo de crimes elencados na Lei do
cibercrime'” ao qual foram adicionados dois outros crimes (“Acesso indevido®® e Burla
informatica e nas comunica¢des) denominando-se este conjunto de Cibercriminalidade. No

artigo 1.° do CPP séao definidos os seguintes conceitos:

= Terrorismo (al. i)): “as condutas que integram os crimes de infracdes terroristas, infracoes
relacionadas com um grupo terrorista, infrac@es relacionadas com atividades terroristas e
financiamento do terrorismo”;

= Criminalidade violenta (al. j)): “condutas que dolosamente se dirigem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou a
autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5
anos’;

= Criminalidade especialmente violenta (al. I)): “condutas previstas na alinea anterior
puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 8 anos;

= Criminalidade altamente organizada (al. m)): “as condutas que integrarem crimes de
associacao criminosa, trafico de érgdos humanos, trafico de pessoas, trafico de armas,
trafico de estupefacientes ou de substancias psicotropicas, corrupcao, trafico de influéncia,

participacao econdmica em negocio ou branqueamento”.

As remanescentes infragfes, ndo enquadraveis nestas grandes categorias ou grupos, passam

a enguadrar-se em “restante criminalidade”.

Segue-se a exposicao dos valores relativos aos inquéritos entrados na PJ para investigagao,
pelos grandes grupos do CPP (agrupando a criminalidade violenta e especialmente violenta
numa soé categoria), pela cibercriminalidade e pela restante criminalidade, entre 2021 e 2023

(Grafico 35).

7 Lei n.° 109/2009, de 15/09, na sua redac&o atual redagao.

18 Conforme art.? 47.° da Lei n.° 58/2019, de 08/08, a qual “assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, do Reg. (UE)
2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27/04/2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados”.
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Grafico 35 - Criminalidade investigada 2021/2023, pelos grandes grupos do CPP, a cibercriminalidade e a
restante criminalidade.

A totalidade da criminalidade investigada pela PJ (Grafico 35), distribuida pelos grupos
anteriormente descritos, demonstra que a restante criminalidade prevalece em 2023, na
sequéncia de um aumento que se tem verificado no decurso do triénio. Com efeito, a restante

criminalidade aumentou 31% entre 2022 e 2023.

No grupo das infra¢des relativas a cibercriminalidade evidencia-se uma notoria contragéo do
namero de inquéritos (-22% em 2022 e -24% em 2023), 0 que podera ser atribuivel a alteracédo
legislativa de novembro de 2021 que alocou o enquadramento penal de algumas condutas ao
crime de Abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de pagamento,

anteriormente enquadradas na Burla informética e nas comunicagodes.

O grupo da criminalidade violenta e especialmente violenta apresenta-se estavel no decurso
do triénio e o da criminalidade altamente organizada exibe tendéncia moderada de aumento
(3% em 2022 e 24% em 2023).

Seguidamente, 0 Grafico 36 especifica a propor¢do de cada grande grupo por cada um dos

anos em andlise.
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Gréfico 36 - Proporcao de cada grupo do CPP/cibercriminalidade e da restante criminalidade (2021/2023).

O peso percentual do grupo relativo ao terrorismo, face ao total do nimero de inquéritos para
investigagdo apresenta valores residuais sem alteragdes significativas, assim como o da
criminalidade altamente organizada. Por dltimo, o grupo da criminalidade violenta e
especialmente violenta exibe ligeira diminui¢éo no triénio, ao passo que na cibercriminalidade

se observa acentuada diminuicao no triénio.

Seguidamente, observa-se mais pormenorizadamente uma sintese genérica e estatistica no
triénio relativamente a criminalidade dos grandes grupos, exceto quanto a restante
criminalidade. Sera apresentado o numero de inquéritos entrados, investigados e a variacéo
percentual entre os trés anos. S&o ainda enumerados os tipos penais com maior

representatividade e variacdo percentual.

2.12. Evolucao da criminalidade altamente organizada .

Este grupo de crimes revela, em 2023, uma variagdo evolutiva crescente no numero de
inquéritos entrados, na ordem dos 24%, aumento também ja registado no ano anterior, porém,

em percentagem mais modesta.

19 Metodologia adotada:
1. Ordenag&o por nimeros absolutos do maior para o menor, tendo por referéncia os inquéritos de 2023;
2. Ordenacédo da metade superior da tabela resultante (com o maior n.° absoluto de registos) por maior “Variagédo %”;
3. Eliminag&o dos valores que variaram menos de 10%.
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Inquéritos 2021 2022 2023 \’Z%rz‘/?;gz? Vzé(‘)rz';‘/?;é’z?
Total de entrados 2528 | 2601 | 3217 3% 24%
Tipos que mais variaram em 2023
Tréafico de substancias e métodos proibidos 3 4 45 33% 1025%
Trafico de pessoas 67 103 173 54% 68%
Participacéo econdmica em negdcio 111 88 139 -21% 58%
Branqueamento 545 680 997 25% 47%
Trafico de armas 31 29 34 -6% 17%
Trafico de estupefacientes 1107 = 1233 1387 11% 12%
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem 200 21 19 -90% -10%

Tabela 37 - Criminalidade altamente organizada: variacdo do fenémeno (2021/2023).

Tendo em atencdo apenas os crimes com maior representatividade e variacdo percentual em
2023 (Tabela 37), a infragé@o que reflete, em 2023, o maior aumento foi o tréafico de substancias
e métodos proibidos (1025%), pese embora o reduzido niamero de inquéritos. Salienta-se o
Trafico de pessoas, com registo de aumento continuo no triénio, podendo estar relacionado
com a transferéncia das competéncias de investigacdo, materializadas na Lei n.° 73/2021, de

12/11, a vigorar desde maio de 2022.

Nao despiciente, atendendo ao elevado nimero de Inquéritos, o trafico de estupefacientes
tem também registado aumento sustentado, em concreto de 11% em 2022 e de 12% em 2023.

Em tendéncia inversa, apresenta-se o recebimento ou oferta indevidos de vantagem.

2.13. Evolucao da criminalidade violenta e especialmente violenta

=

Este grande grupo é constituido pela criminalidade violenta e pela especialmente violenta,
conforme referido anteriormente. Na generalidade, o total de infragbes analisadas em 2023
ndo apresenta variacao face a 2022.

Criminalidade violenta e especialmente violenta

- Variacdo % @ Variagao %
Inquéritos 2021 2022 2023 2021/2022 2022/2093

Total de entrados 3724 | 3838 | 3829 3% -0,2%
Tipos que mais variaram em 2023

Casamento ou unido de conveniéncia 2 3 49 50% 1533%
Violéncia doméstica ao conjuge/analogos 40 35 58 -13% 66%
Rapto 24 40 57 67% 43%
Homicidios consumados (incluindo negligentes) 108 116 134 7% 16%
Sequestro 208 187 214 -10% 14%
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Criminalidade violenta e especialmente violenta

- Variagcdo %  Variacdo %
Inquéritos 2021 2022 2023 2021/2022 2022/2023

Abuso sexual de menores dependentes ou em 82 116 104 41% -10%

situacao particularmente vulneravel
Pornografia menores 822 498 407 -39% -18%

Tabela 38 - Criminalidade violenta e especialmente violenta: variagdo do fendémeno (2021/2023).

Conforme se verifica (Tabela 38) a variagdo de inquéritos entrados relativos a criminalidade
violenta e especialmente violenta, entre 2022 e 2023, é insignificante. Nao obstante, algumas
infragBes, com maior ou menor nimero absoluto de inquéritos, registam alteracdes de relevo.
Sao exemplo disso o Casamento ou unido de conveniéncia, cujo niumero de inquéritos se
mantinha em valores residuais e que, em 2023, aumentou 1533%; a Violéncia doméstica ao
cbnjuge/analogos, 66% e, o Rapto, com 43% (na sequéncia de aumento de 67% ja registado
em 2022). Em sentido inverso, no decurso do triénio, destacam-se os crimes de Pornografia
de menores e de Abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo particularmente

vulneravel.

2.14. Evolucao da cibercriminalidade @

Abordando a cibercriminalidade entre 2022 e 2023, a tendéncia evolutiva sobre o nimero de

processos crime entrados para investigagdo exibe uma evolug¢éo negativa na ordem de -24%.

Cibercriminalidade

Inquéritos 2021 | 2022 @ 2023 \/2"’(‘)2?‘/?25‘82;/" \/Z%r;‘;‘/?jgz?
Total de entrados 18986 | 14829 | 11259 22% -24%
Tipos que mais variaram em 2023
Falsidade informatica 788 1212 1519 54% 25%
Sabotagem informatica 312 356 256 14% -28%
Burla informatica e nas comunicagdes 16732 | 11789 7938 -30% -33%

Tabela 39 - Cibercriminalidade: variagdo do fenédmeno (2021/2023).

No que concerne aos tipos penais que mais variaram, tendo por referéncia os inquéritos de
2022 e 2023, regista-se um aumento de 25% dos crimes de Falsidade informatica.
Relativamente a evolugdes negativas, evidencia-se a reducdo dos crimes de Reproducédo
ilegitima (-58%), de Sabotagem Informatica (-28%) e, pelas razdes aduzidas, o de Burla

informatica e nas comunicacgdes (-33%).
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2.15. Evolucao do terrorismo 1

No que respeito ao grupo Terrorismo, o qual compreende um namero reduzido de inquéritos,

apresenta uma tendéncia crescente no triénio (Tabela 40).

Terrorismo

Variagao % Variagcao %

Inquéritos 20211 2022 | 2023 | H001/5000 | 2022/2023

Total de entrados 5 10 20 100% 100%

Tabela 40 - Terrorismo: varia¢do do fendmeno (2021/2023).

2.16. Criminalidade Grupal

Segue-se a apresentacdo dos dados relativos a investigacfes iniciadas em 2023
relativamente a inquéritos nos quais consta registo de trés (3) ou mais suspeitos e/ou
arguidos. Para este escrutinio, foi assim definido como critério principal a existéncia de trés
(3) ou mais intervenientes, independentemente do(s) crime(s) em investigacdo ou do grau de

concertacao, intervencdo ou organizagao entre os intervenientes.
Sumariamente, apresentam-se as principais conclusoes:

* Registo de 1552 inquéritos por criminalidade grupal (3 ou mais intervenientes como
suspeitos e/ou arguidos), sendo o més de janeiro 0 que registou 0 maior niumero de
Inquéritos iniciados; os Departamentos/Unidades da Policia Judicidria com maior nUmero
de inquéritos desta natureza foram a Diretoria do Norte, a UNC3T e a Diretoria do Centro,
sendo que a infragcdo preponderante foi o branqueamento, seguida da burla qualificada;

= O valor maximo de suspeitos e/ou arguidos nos inquéritos identificados ascende a 158
por inquérito; constam 7402 registos de suspeitos e/ou arguidos em inquéritos (significa
que alguns dos suspeitos ou arguidos estédo presentes em mais do que um inquérito de
criminalidade grupal);

= Nos inquéritos identificados constam 7263 pessoas na qualidade de suspeito e/ou
arguido, a maioria € do sexo masculino (64%), de nacionalidade portuguesa, sendo o
escaldo etario com maior registo o da idade compreendida entre os 21 e os 30 anos;

= 405 arguidos detidos em inquéritos de 2023 com 3 ou mais suspeitos e/ou arguidos.

Procede-se, de seguida, a demonstracdo das conclusbes, cujos graficos permitem uma

caracterizacdo mais detalhada.
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Local de Evora m 9
Regional da Madeira mm 22
Regional de Portim3o mEE 24
Regional dos Acores W 27
Regional de Vila Real mmmm 30
Regional da Guarda SN 38
Regional de Aveiro I 44
Central UNCTE mEEES——s 76
Territorial do Sul T 77
Regional de Leiria I 79
Central UNCT I 33
Regional de Braga IS 102
Central UNCC s 102
Regional de Setibal T 104
Territorial de Lisboa e Vale do Tejo s 120
Territorial do Centro  IEEGGEGEGEGEGENNS 140
Central UNC3T I 209
Territorial do Norte I 266

Grafico 37 — Numero de inquéritos por Unidade/Departamento da PJ (2023).

Conforme referido, os nimeros no Gréafico 37 demonstram a preponderancia da Diretoria do
Norte, seguida da UNC3T e da Diretoria do Centro.

O gréfico seguinte permite a visualizacdo do més de inicio desses mesmos inquéritos (Grafico
38).
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Grafico 38 — N.° de inquéritos, por més (2023).

Os meses mais representativos sdo janeiro, abril e fevereiro, respetivamente, sendo aparente

uma diminuicdo ao longo do ano de 2023, tendéncia ja evidenciada no ano anterior.
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Falsificagdo ou contrafaccao de documento - 38
Corrupcdo activa - 38
Roubo na via ptblica com arma de fogo - 41
Auxilio a imigracdo ilegal - 54
Extorsdo _ 59
Burla informatica e nas comunicagdes _ 125
Trafico de estupefacientes _ 162
Burla qualificada _ 191

Gréfico 39 — N.° de ing. de criminalidade grupal: as 10 infragdes com maior incidéncia (2023).

De acordo com 0 Grafico 39, que apresenta as 10 infracbes mais representativas da
criminalidade grupal, as que registam maior incidéncia sdo o Branqueamento, a Burla
qualificada e o Trafico de estupefacientes, uma vez que agregam 0 maior nimero de

Inquéritos com trés ou mais intervenientes suspeitos e/ou arguidos.

Inquéritos

|II.37411915115107?4311221111111111
ml - -

m v Y AN B 9 WW“)V%‘O’\%QQ,{{\;‘O“’)‘O,{)\

Suspeitos e/ou arguidos
Grafico 40 — N.° de intervenientes suspeitos e/ou arguidos por inquérito (2023).

O grafico antecedente (Gréafico 40) exibe o niUmero de intervenientes por inquérito, nos critérios
de criminalidade grupal. Observa-se que a larga maioria de inquéritos tem registo de 3

intervenientes suspeitos e/ou arguidos.

O inquérito onde consta registo do maior niamero de suspeitos e/ou arguidos (158) é

respeitante ao crime de trafico de estupefacientes.
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Seguidamente, apresenta-se a andlise aos intervenientes dos referidos Inquéritos,
ressalvando-se de que, relativamente aos suspeitos, a informacdo ainda podera ser

desconhecida (s/ref.2).

Desconhecido;
1054; 14%

Feminino;
1647; 22%

Masculino;
4703; 64%

Grafico 41 — Sexo dos suspeitos e/ou arguidos em inquéritos de criminalidade grupal (2023).

No que respeita ao sexo do interveniente (suspeito e/ou arguido) a maioria € do sexo

masculino (64%).
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Grafico 42 — Nacionalidade dos suspeitos e/ou arguidos em inqg. de criminalidade grupal (2023).

Sobre a nacionalidade dos intervenientes, a portuguesa é a dominante?°, de acordo com o

apurado no Grafico 42.

20 Ressalva-se que a metodologia adotada ndo considerou individuos com dupla nacionalidade, os quais constituem um universo
residual.
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Gréfico 43 — Escaldo etario dos suspeitos e/ou arguidos em ing. de criminalidade grupal (2023).

Para o gréfico precedente foram considerados os escaldes etarios de acordo com a
imputabilidade/inimputabilidade penal. Destaca-se o0 escaldo etario que compreende as
idades entre 21 e 30 anos, sendo também expressivo o0 escaldo 31-40 e até 0 41-50, que ja
constituem idades nao integraveis na “juventude”. Apesar disso, o escaldo 16-20 apresenta

uma proporcao relevante.

No gue respeita ao numero-de detidos, contabilizam-se 405 individuos, sendo que 86% sao

do sexo masculino.

Desconhecido; 16; 4%

Feminino; 41; 10%

Masculino; 348; 8%

Grafico 44 — Sexo dos detidos em inquéritos de criminalidade grupal (2023).

Concluida andlise de inquéritos e intervenientes em inquéritos de 2023 com trés ou mais
suspeitos e/ou arguidos, prossegue-se com uma breve analise dos objetivos, prioridades e

orientacdes de politica criminal.
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2.17. Objetivos, prioridades e orientacodes de politica criminal para

o biénio de 2023-2025
Os objetivos, prioridades e orientacbes da politica criminal para o biénio de 2023-2025
constam da Lei n.° 51/2023, de 28/08. Até entdo, vigorava a Lei n.° 55/2020, de 27/08. Em

resultado, o ano de 2023 foi orientado, em periodos diferentes, por leis diferentes.

No que concerne a nova Lei n.° 51/2023, de 28/08, na generalidade e “no plano das
prioridades e orientacBes da politica criminal, analisados os instrumentos internos e
internacionais suprarreferidos, em geral, ha continuidade quanto as previsbes que
fundamentaram as definicbes vertidas na Lei n.° 55/2020, de 27/08. De facto, ndo se
registaram alteracdes significativas nos fenomenos criminais prevalentes que justificassem
uma reorientagcao estratégica, tendo-se mantido o essencial das opgdes ali gizadas”. No
entanto, é a primeira Lei de Politica Criminal a “(...) acolher expressamente o meio prisional
como prioritario em matéria de investigacdo do trafico de droga”. E também relevada a
prevencdo da criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, tendo

deixado de se mencionar a “criminalidade grave”, como na lei anterior.

2.18. Consideragcdoes em torno da criminalidade de prevencao
prioritaria
No ambito da prevencao sao destacados alguns ilicitos do conjunto elencado como sendo de

prevencao prioritaria.

No campo da prevencdo, a Policia Judiciaria esteve envolvida num extenso conjunto de
atividades que importam reportar, uma vez gque detém competéncia em mdultiplos dos tipos
penais elencados no art.° 4.2 da Lei n® 51/2023, de 28/08.

A prevencdo e a investigacdo do terrorismo?’ comp&e uma incontestavel prioridade, tendo
em conta os possiveis efeitos de escala, em termos de destruicdo, projetados sobre as
populacdes, os Estados e a sociedade em geral. O nivel da ameaca representada pelo
terrorismo internacional sobre Portugal e do grau de processos de radicalizacéo relatados até
agora mantém-se moderado, alcangando-se esta percecao através dos mecanismos e canais
de cooperacdo internacional. Para tal contribuiu a participagdo de Portugal numa série de
projetos baseados na UE concebidos para prevenir a radicalizacdo e o recrutamento para o

terrorismo.

2L Al 1, art.0 4.° - Crimes de prevencéo prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08 - Lei de Politica Criminal - Biénio 2023-2025.
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A caracterizacdo do fendbmeno associado ao terrorismo e ao extremismo ideoldgico tem vindo
a sofrer alterac6es ao longo dos ultimos anos, decorrentes da emergéncia de diversos
acontecimentos, homeadamente a pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, a
continuacdo do conflito militar entre a Federacdo Russa e a Ucrania iniciado em fevereiro de
2022 e o agravamento do conflito militar entre o Hamas e Israel, decorrente dos

acontecimentos ocorridos a 07/10/2023.

Até outubro de 2023, o nivel genérico da ameaca terrorista pendente sobre Portugal continuou
a ‘ser moderado, correspondendo assim ao nivel 4 com base numa escala de critério
decrescente compreendida entre o nivel 1 (considerado critico ou imediato) e o nivel 5
(classificado reduzido ou baixo)*. No entanto, com o ataque perpetrado pelo grupo militante
islamico palestiniano - Hamas - referido acima e a consequente resposta de lIsrael, que
geraram uma escalada do conflito no Médio Oriente e acrescentaram maior complexidade a
ameaca terrorista de matriz islamita na Europa, foi decidido pelo Secretario Geral do SSI, a
20/10/2023, aumentar o nivel genérico da ameaca terrorista para o nivel 3, classificado como

significativo.

No decurso do ano em analise, ndo se registam indicios concretos que apontem para o
desenvolvimento de ac¢fes terroristas em territorio nacional. No entanto, a PJ, através da
Unidade Nacional Contraterrorismo (UNCT) acompanha de forma proativa a evolugdo da
situacao relacionada com o terrorismo e extremismao ideoldgico, adotando, de forma flexivel e
pragmatica as medidas consideradas adequadas e necessarias que permitam responder de
forma pertinente e eficaz aos desafios com que é confrontada. Naturalmente, todo este
acompanhamento tem vindo a decorrer num quadro de estreita cooperagdo com outras forcas
e servicos de seguranca, enfatizando-se as atividades desenvolvidas no &mbito da Unidade

de Coordenacéo Antiterrorismo (UCAT).

Importa igualmente destacar que, a 20/04/2023, foi aprovada em Conselho de Ministros a
atualizacéo da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT)?, inicialmente adotada

em 20/02/2015. Esta atualizacdo revelou-se imprescindivel em virtude da necessidade de

22 A avaliagdo da ameaga terrorista compreende cinco niveis variaveis segundo um critério decrescente de gravidade, entre 1
(critico), 2 (elevado), 3 (significativo), 4 (moderado) e 5 (reduzido ou baixo). Nos termos de Resolugédo do Conselho de Ministros
de 16/03/1989 e do Plano de Coordenagéo, Controlo e Comando Operacional das Forcas e Servigos de Seguranca (PCCCOFSS)
de 25/03/2010, trata-se de responsabilidade do Servigo de Informacdes de Seguranca (SIS). O servigo produz uma avaliacdo da
ameaga terrorista genérica e outras setoriais, na base ou com origem em incidentes em concreto, eventos, comunidades com
acrescido risco especifico etc.

23 A ENCT baseia-se em cinco principios orientadores (Abordagem Integrada, Cooperagéo, Proatividade, Proporcionalidade e
Exequibilidade) e assenta em quatro eixos estratégicos — prevenir, proteger, perseguir e responder, estando alinhada com a nova
agenda contraterrorismo divulgada pela Comissdo Europeia em dezembro de 2020. Cada um dos eixos estratégicos prevé
diversas linhas de agéo, sendo que, relativamente ao eixo “Prevenir’, se destaca a adogéo de um Plano de Agéo da Prevencao
da Radicalizac&o, dos Extremismos Violentos e do Recrutamento para o Terrorismo (PRET). Este plano compreende um conjunto
de orientagdes, entre as quais se inclui o programa “Apoio a Estratégias de Saida”, destinado aos individuos alvo da radicalizagao
e do extremismo violento. Estas iniciativas tém vindo a ser desenvolvidas e adaptadas a medida das necessidades inerentes a
estes fendmenos emergentes e dinamicos.
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garantir uma resposta adequada aos constantes desafios da ameaca terrorista, da
intensificacdo da radicalizacdo ideoldgica e do recrudescimento do extremismo (violento) e da
atividade terrorista, tendo a PJ-UNCT contribuido de forma significativa para as alteractes

efetivamente implementadas.

Apesar do nivel moderado da ameaca representada pelo terrorismo internacional sobre
Portugal e do (relativamente) modesto grau de processos de radicalizacdo relatados até
agora, o pais e as suas instituicdes relevantes estdo a seguir a situacdo na Europa e noutros
locais, nomeadamente através dos mecanismos e canais de cooperacao internacional. Isto
inclui a participacdo numa série de projetos baseados na UE, na sua maioria concebidos para

prevenir a radicalizacdo e o recrutamento para o terrorismo.

No contexto portugués e a semelhanca do que sucedeu nos anos anteriores, no ano de 2023
assiste-se a perda de for¢a das organizacdes tradicionais de extrema-direita e a fragmentacéo
do movimento extremista. Pauta-se também pelo aparecimento de novos movimentos e
projetos com convergéncia ideolégica com a extrema-direita mesmo que, por vezes,
perpassem a sua versao classica com ideias patriarcais e miséginas.

Em Portugal ndo existe nenhuma organizacdo ou grupo classificado como organizagéo
terrorista.

No extremismo de esquerda portugués, a semelhangca de 2022, continua-se a assistir a
diversos apontamentos de expressdo marcadamente anticapitalista, nomeadamente no
contexto da Plataforma Europeia Anticapitalista “European action coalition for the right to
housing and to the city”.

O ativismo ambientalista de natureza anticapitalista ocupou um espaco mediatico exponencial
a ser liderado pelos dois principais movimentos ativistas de defesa do ambiente portugueses:
Climaximo e Greve Climatica Estudantil. Para além da anunciada mudanga de paradigma na
acao direta e da assuncgao dos riscos inerentes a mesma, os ativistas (proeminentemente na
faixa etéria entre os 19 e 35 anos) demonstraram um planeamento e concertacdo no
agendamento dos eventos que foram tendo lugar no decurso de 2023.

A ameaca dos fendmenos de radicalizagéo, extremismos (violentos) e terrorismo mantém-se
a um nivel semelhante ao dos anos anteriores na maioria dos Estados-Membro da Unido
Europeia. Alguns dos ultimos ataques ocorridos em solo europeu ressoaram igualmente em
territério nacional, nomeadamente ap6s o atentado ocorrido na Bélgica a 16/10/2023 em que,
embora nada de critico tenha sido detetado ou ocorrido em territério nacional, foram
constatadas algumas ligac6es a Portugal e a cidadaos portugueses.

Em linha com as mais recentes orientacdes da agenda da Unido Europeia, que assenta em

quatro grandes frentes (antecipar, prevenir, proteger e responder), Portugal continua a seguir
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e a empenhar-se nesta abordagem, tendo a PJ participado de véarias acfes e sinalizacbes
(“referrals”) de conteudo online radical, extremista violento e de terrorismo#.

N&o obstante da eficicia destas acdes na remocédo de contelido extremista e terrorista online,
a disseminacdo deste género de propaganda por individuos e organizacbes terroristas
continua a ser um desafio, pelo que € necessario continuar a reforcar a cooperacao
internacional, bem como as ferramentas e estratégias para enfrentar a divulgacdo de

propaganda online por agentes terroristas.

No que diz respeito ao homicidio consumado doloso?, denota-se um aumento gradual do
numero de Inquéritos entrados para investigacao entre 2021 e 2023. Também se descortinou
uma tendéncia moderada de aumento, quando conjugados o numero de Inquéritos de
homicidio consumado doloso e o de homicidio tentado. Ainda relativamente aos consumados,
destaca-se um ligeiro decréscimo na taxa de acusacao em 2023, mantendo-se, ainda assim,

by

em percentagens assinalaveis (70%). Relativamente a relacdo entre autor e vitima, a
preponderancia do tipo “vizinho/conhecido” deu lugar, em 2023, a “Outra”. Assinala-se
também um ligeiro aumento da proporcdo dos homicidios cometidos por autores sem relacao
com a vitima (de 13% para 17%). A vitimagdo é maioritariamente masculina. Manteve-se a

“arma branca” como o meio predominante no cometimento dos homicidios.

Realca-se a existéncia de episodios de violéncia extrema junto de espacgos de diversdo

noturna, cuja prevencgao requer refor¢o do patrulhamento policial, como fator dissuasor.

Sob a perspetiva do homicidio consumado em contexto de violéncia doméstica, cujo
acompanhamento em parceria com a Procuradoria-Geral da Republica visa “conhecer e
compreender a realidade factual associada; extrair ensinamentos para melhoria da atuacéo
funcional futura”®, prevalece a vitimagdo maioritariamente feminina e o niumero de inquéritos
desta natureza, em 2023, corresponde a 17% do total de inquéritos de homicidio consumado

doloso, constituindo um decréscimo de -8% face ao ano anterior.

A arma predominante para o cometimento do crime é também a arma branca e a autoria, na

maioria, do sexo masculino.

Destaca-se ainda a criminalidade contra a liberdade e a autodeterminacédo sexual %/, a

qual, em termos globais, de 2022 para 2023, parece manter uma ligeira tendéncia decrescente

24 Atitulo de exemplo: “Referral Action Day” (RAD) sobre uso indevido de substancias quimicas perigosas por grupos terroristas;
“Referral Action Day” (RAD) dedicada ao “TikTok”; “Referral Action Day” (RAD) sobre conteldo terrorista online e a “Referral
Action Day” (RAD) sobre contetidos online da situagéo Israel/Palestina ao nivel da monitorizagdo, avaliagdo e moderagdo de
contetidos online no contexto do conflito Israel/Gaza

25 Al. a) do art. 4.° - Crimes de prevenc&o prioritaria - Lei n.° 51/2023, de 28/08 — Lei de Politica Criminal - biénio 2023-2025.

26 Relatério “Homicidios em contexto de violéncia doméstica 2023: andlise dos indicadores”, da autoria do Ministério Publico,
datado de fevereiro de 2024 e disponivel em https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/hcvd_2023_-
_analise_de_indicadores.pdf.

27 Al. a) do art.® 4.° - Crimes de prevencéo prioritaria - Lei n.° 51/2023, de 28/08 — Lei de Politica Criminal - Biénio 2023-2025.
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(-2%) assente, essencialmente, na diminuigdo dos valores do “Lenocinio de menores” (-63%)

e da “Pornografia de menores” (-18%).

No ambito da prevencéao criminal primaria regista-se o envolvimento em atividades de apoio
e esclarecimento junto de escolas e comunidade relativamente a protecdo das criancas ha
utilizacdo da internet. Neste dominio destaca-se a atividade desenvolvida pelo Observatério
da Criminalidade Sexual, o qual, a par da atividade pautada pelo desenvolvimento e
consolidacdo de boas praticas, articulacdo com entidades e formacao, realizou em novembro
a “Grande conferéncia: desvendar a criminalidade sexual”’ com a colaboracao de diversas

entidades com papeis relevantes nestas matérias?.

Merecem destaque as acdes de sensibilizacao junto da comunidade universitaria, ao nivel
dos estudantes, para a questado dos abusos sexuais cometidos, habitualmente, em quadros
de embriaguez ou sob o efeito de produtos estupefacientes.

Os alertas publicados na pagina web da Policia Judiciaria surgem para esclarecimento e

informacé&o do publico, no sentido de se precaverem contra novos modi operandi.

ALERTA — Grupos no ‘WhatsApp~ e pornografia de menores

Figura 1 — Exemplo de alerta relativo a grupos no WhatsApp e pornografia de menores??,

No que respeita ao crime de incéndio florestal®, de prevencao e investigacao prioritarias, o
nuimero de inquéritos em 2023 regista uma tendéncia inversa relativamente aos anos
anteriores, uma vez que entre 2021 e 2022 se tinha verificado um aumento de 56% e em 2023

ocorre uma diminuicdo do nimero de inquéritos na ordem dos 28%. Comparando os valores

28 |Informag&o e programa disponivel no website da PJ em https://www.policiajudiciaria.pt/grande-conferencia-desvendar-a-
criminalidade-sexual-16-e-17-novembro-2023/.

29 Disponivel em https://www.policiajudiciaria.pt/alerta-grupos-no-whatsapp-e-pornografia-de-menores/.

30 Al. a) do art.? 4.2 - Crimes de prevengao prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08.
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do ano de 2023 com o histdrico dos 10 anos anteriores, assinala-se que se registaram menos
46% de incéndios rurais e menos 72% de area ardida relativamente & média anual do periodo.
O ano de 2023 apresentou ainda o valor mais reduzido em nimero de incéndios e o0 3.° valor

mais reduzido de area ardida, desde 2013.

A prevencdo deste fendmeno criminal considera-se essencial para a percetivel diminuicdo
dos valores apresentados. Por isso, € precipuo manter os continuos e frequentes contactos
com as comunidades, com o intuito de as sensibilizar para as boas préticas na utilizacdo do
fogo, designadamente ao nivel da pastoricia. Realca-se que a principal causa dos incéndios
florestais continua a ser a negligéncia das pessoas, frequentemente ligada ao uso do fogo e
a gestdo de combustiveis, designadamente em queimas de amontoados e queimadas.

Também prosseguiu a monitorizagdo de individuos com antecedentes por crime de incéndio
florestal, sempre que possivel, o que se fez através de contactos com os préprios e/ou junto
das populacdes onde estdo inseridos, com vista a aferir-se do correspondente grau de
reinsercdo. E esta uma metodologia eficaz, por constituir fator de dissuasdo de novos ilicitos.
De enaltecer a excelente articulacdo que tem sido possivel manter entre as entidades que
integram o SGIFR, mormente com a GNR e a Protecdo Civil, potenciando-se a fluidez,
celeridade e qualidade da informacédo. Peca crucial na engrenagem, por todos reconhecida,
0 que até justificou a prorrogagdo do mandato dos 2 Grupos de Trabalho para a Reducéo das
Ignicdes em Espacgo Rural - Zonas Norte e Centro (GTRIER) até 31/12/2025 (cf. Despacho
n.° 116/2024, de 9/01, dos Gabinetes da Ministra da Justi¢a, da Secretaria da Protecéo Civil
e do Secretario de Estado da Conservagdo da Natureza e Florestas), € o desempenho destas
equipas multidisciplinares, constituidas por elementos do ICNF, da PJ e da GNR. Com efeito,
tais Grupos tém permitido uma permanente melhoria da prevencéao de incéndios rurais e um
notério refor¢o da investigacdo, com melhor e mais frequente esclarecimento das causas dos
incéndios e identificacdo dos seus eventuais responsaveis, tal gracas a permanente
disponibilidade de todos os seus membros e a proximidade que mantém com as entidades
gue estdo no terreno, de onde decorre célere e proficua recolha/partilha de informacao. Note-
se ainda a excelente articulacdo que estes Grupos mantém com o pessoal da investigacao
criminal.

No dominio da burla com fraude bancaria, a burla cometida através de meio informatico
ou comunicacfes e o abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados
de pagamento3 o numero de inquéritos mantém-se substancial, com um sonante aumento
de inquéritos relativos a ultima tipologia criminal referida. N&o obstante, foram desenvolvidas

diversas atividades preventivas no sentido de alertar a comunidade sobre as vulnerabilidades

31 Cf. al. b) do art.? 4.° - Crimes de prevencéo prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08.
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dos cibernautas e dos sistemas informaticos. Foram concretizadas diversas palestras,
entrevistas em érgdos de comunicacao social, participacdo em projetos educativos e acbes
de sensibilizacdo em ciberseguranca. A burla informatica e nas comunicacdes alberga
igualmente, elevado valor de inquéritos iniciados em 2023 (10672). Reporta-se o flagelo
inequivoco do esquema “Ola Mae, Ola Pai”, sendo percetivel o modus operandi face aos
elementos de prova habitualmente recolhidos com investigacdo, cuja consumacdo, em
territorio nacional e além-fronteiras, culmina em milhares de burlas informaticas. A PJ, aliada
a diversos organismos, tem vindo a alertar e sensibilizar os cidaddos para a perigosidade
latente nesta tipologia e noutras semelhantes. N&o obstante, tal desiderato devera
corresponder a medidas concretas a nivel nacional e, inclusivamente, envolver os 6rgaos de

comunicac¢ao social.

O ano de 2023 veio confirmar tendéncias ja identificadas em anos anteriores, nomeadamente
no crescimento dos crimes informaticos ou praticados em meio informatico, tipos penais
precedentes do branqueamento, através da utilizacdo de diferentes modi operandi por
organizacdes criminosas, tais como fraude com supostas aquisicdes de criptomoeda, fraude
de investimento, entre outros. Nesta tipologia, as vitimas encontram-se geralmente fora do
territério nacional e as respetivas transferéncias financeiras sao remetidas para contas
bancarias nacionais de passagem, abertas por cidaddos nacionais ou, maioritariamente, por
cidadaos estrangeiros (“testas de ferro”) que se deslocam a Portugal para esse efeito e sob o
pretexto de constituirem empresas, procedem a transferéncia imediata dos valores para

outras contas no estrangeiro.

Ainda em matéria de prevencdo criminal, sublinha-se a participagdo

da PJ, desde 2016 e em representacdo do Ministério da Justica, na 3%1 EUCpN
European Union Crime Prevention Network - EUCPN (Rede

Europeia de Prevengdo da Criminalidade)®>. Importa mencionar que no ambito da
representagcdo nacional da Policia Judiciaria na Rede Europeia de Prevengdo da
Criminalidade (REPC), o projeto intitulado “Mercadoria Humana 4” (desenvolvido pela ONG
portuguesa “Saude em Portugués”*) foi candidato e vencedor do primeiro lugar no Prémio
Europeu de Prevencao da Criminalidade (ECPA)3. Atualmente na sua 4.2 edicdo, este foi um

projeto de sensibilizacdo para a problematica do trafico de pessoas com intervencao na

32 A representacéio nacional (alternada anualmente entre o MJ e o MAI) cabe ao Diretor da Unidade de Informagdo Criminal da
PJ (Despacho n.° 9404/2016, de 22/07, emanado dos Gabinetes das Ministras do MAI MJ. A EUCPN foi criada inicialmente
pela Deciséo 2001/427/JAl do Conselho da Uni&o Europeia, reforcada pela Decisdo 2009/902/JAl do Conselho e tem como
principais objetivos a promogdo de acBes em matéria de prevengdo criminal (iniciativas, alertas, campanhas, estudos e
formacao) e a criacdo de uma plataforma para o intercAmbio de boas préaticas neste dominio. Sitio de internet da EUCPN em
https://eucpn.org/.

33 pagina disponivel em https://www.saudeportugues.org/.

34 Informagaio disponivel em https://eucpn.org/document/eucpn-newsletter-december-2023-ecpa e
https://eucpn.org/document/portugal-mercadoria-humana-4-human-merchandise-4-awareness-project-on-human-trafficking.
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Regido Centro e cuja principal missao consistiu em prevenir, sensibilizar e informar grupos
estratégicos e publicos mais vulneraveis para o fenémeno, em particular para a exploracao
laboral. Destaca-se também a necessidade de responsabilizacdo e alerta para 0s seus

deveres civicos enquanto crime publico.

O Ministério da Justica esta igualmente representado (através da PJ) no subgrupo da EUCPN
denominado European Network on the Administrative Approach

Tackling Serious and Organised Crime (ENAA)®*, que visa 0

combate por meios administrativos do crime grave e organizado.

Figura 2 - Cartazes oficiais alusivos ao Projeto Mercadoria Humana 4.

A Policia Judiciéria, interlocutora da Europol em inUmeros
, L 2
projetos e programas, desempenha um marcante papel no = EURC—POL

provimento de dados e expertise para o Relatdrio de Avaliagcdo da Ameaga do crime Grave
e Organizado da UE (EU SOCTA).

No prosseguimento de participacdes anteriores, envolveu-se nos trabalhos que decorreram
relativos ao EU SOCTA Interim 2023 e o EU SOCTA 2025.

Salienta-se que a informacédo apurada e sua andlise permitiu a producédo um relatério sobre

as redes criminais transnacionais a atuar em Portugal.

35 pagina online disponivel em https://administrativeapproach.eu/.
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REDES CRIMINAIS h
TRANSNACIONAIS SUMARIO EXECUTIVO
EM PORTUGAL 77 1901702 000€
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Figura 3 - Capa e sumario executivo do relatério “Redes criminais transnacionais em Portugal: jan 2020-jun
2023.

Prosseguiu-se, ao nivel da prevencdao, a atividade de fiscalizagcdo no ambito do controle da

recetacdo ou comercializagdo de ouro e bens culturais.

Ainda no ambito da prevencdo, foram realizadas as seguintes acfes de formacgédo e
esclarecimento junto de estabelecimentos de ensino e outras instituicdes, revelando notério

aumento do esforco da PJ em 2023 neste tipo de agdes (Tabela 41).

Participacdo em acdes de formacdo e esclarecimento, junto de estabelecimentos de ensino e outras

instituicdes

Variagao % Variagao %

2021 2022 2023 5459j2022 4. 2022/2023

Acdes de formacéo e esclarecimento 363 236 292 -35% 24%
Elementos empenhados 234 381 421 63% 10%
Numero de destinatarios 29410 14038 15632 -52% 11%

Tabela 41 - Participagéo da PJ em acdes de formacéo e esclarecimento, junto de estab. ensino e outras
instituicdes (2021/2023).

2.19. Consideragcdoes em torno da criminalidade de investigacao
prioritaria

As linhas orientadoras séo herdadas da Lei n.° 55/2020, de 27/08, em vigor até a publicacdo

da Lein.®51/2023, de 28/08, tendo sido introduzidas algumas alteragbes, das quais sobressai

a introducéo expressa do trafico de estupefacientes como crime de investigacao prioritaria,
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sustentando-se na “(...) incidéncia a nivel estatistico e a circunstancia de se poder revelar
como instrumental ou de potenciar outros crimes”* a qual se podera acrescentar a incidéncia
e gravidade do fendmeno ao nivel europeu. De facto, conforme referido no documento
estratégico da Europol — EU SOCTA 2021 — “Quantidades sem precedentes de cocaina séo
traficadas para a EU da América Latina, gerando lucros de vérios milhares de milhGes de
euros para os diversos tipos de criminosos envolvidos no trafico de cocaina tanto na Europa
como na América do Sul. O trafico de cocaina alimenta as empresas criminosas que utilizam
0S Seus enormes recursos para se infiltrarem e minarem a economia, as instituicdes publicas

instituicoes publicas e a sociedade™’.

De facto, o trafico ilicito de estupefacientes® continua a ser uma das principais areas de
atuacao do crime organizado em Portugal. Para além do pais ser um ponto de destino final
de diversas drogas llicitas destinadas ao abastecimento do consumo interno, o territério,
aguas nacionais e zona econdmica exclusiva tém vindo, também, a ser utilizados por diversas
organizacdes criminosas como pontos de transito de significativas quantidades de haxixe
(produzido no norte de Africa) e de cocaina (fabricada na América Latina), que tém como
destino final outros paises do continente europeu. Esta realidade € resultado da posicéo
geografica de Portugal e da forte ligacdo com diversos paises da América Latina, em especial
o Brasil, e também com paises africanos, cujos territérios tém vindo a ser crescentemente
utilizados pelas organizagdes ilicitas como importantes pontos de transito de saida da cocaina

produzida na Colémbia, Bolivia e Peru.

Em 2023, verifica-se um aumento substancial da atividade criminosa associada ao trafico de
estupefacientes, prova assente nas quantidades de drogas apreendidas e no nimero de
apreensdes, designadamente no que respeita ao haxixe e cocaina (37 946 855 gr e 21 720
817 gr, respetivamente). Assim, as principais ameacas com que Portugal se depara hoje em
dia sdo precisamente o trafico de cocaina (quer por via maritima, quer por via aérea) e o trafico

de haxixe.

Relativamente a producao de cocaina, e pese embora em Portugal ndo se produza este tipo
de estupefaciente, existe, contudo, o risco de em territério nacional virem a ser instalados
laboratérios de transformacdo de pasta base de coca em cloridrato de cocaina. Este
fendmeno tem-se verificado em diversos paises europeus, tendo sido localizado e

desmantelado em Portugal, em 2023, um laboratério com esse fim.

Cf. anexo - Fundamentos das prioridades e orientagdes da politica criminal da Lei n.° 51/2023, de 28/08.

P. 12, Europol (2021), European Union serious and organised crime threat assessment, a corrupting influence: the infiltration
and undermining of Europe’s economy and society by organised crime, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
Nossa traducdo. Documento disponivel em https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

Cf. al. e) do art.° 5.° - Crimes de investigagao prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08.
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No que concerne a proveniéncia dos principais tipos de drogas apreendidas em territério
nacional, ndo se registam altera¢des significativas comparativamente aos Ultimos anos,
verificando-se que grande parte da cocaina continua a chegar a Portugal a partir da América
do Sul e Antilhas, de paises como a Equador, a Colédmbia, Suriname, Panama, entre outros.
O haxixe, por sua vez, tem como principal proveniéncia Marrocos e Espanha. Quanto a

heroina, as proveniéncias identificadas sdo Angola, Alemanha e Espanha.

Ao nivel da criminalidade grupal®, referida no ambito da prevencao (especificamente com
uso de armas de fogo e armas brancas) e da investigacdo (no ambito dos crimes contra as
pessoas, 0s que sejam cometidos de forma organizada ou em contexto de violéncia grupal),
realca-se 0 aumento de 13% do namero de inquéritos nos quais consta registo de pratica de
crime cometido por trés ou mais intervenientes. Em 2022 as infracGes prevalentes eram o
trafico de estupefacientes e a burla qualificada, ao passo que em 2023 séo o branqueamento
e a burla qualificada, 'sendo que em ambos 0s anos 0s crimes contra as pessoas, cometidos

na modalidade grupal, apresentam valores diminutos.

No que respeita a criminalidade contra a liberdade e a autodeterminacéo sexual®, as
relagbes de conhecimento entre autor e vitima no crime de abuso sexual de crianga mantém-
se como as mais incidentes e o distrito de Lisboa, em 2023, é o que regista 0 maior nimero
de inquéritos. A vitimacao permanece maioritariamente feminina, com predominancia sobre o
escaldo etario entre os 8 e 0s 13 anos de idade. Neste crime, merece ser realcado o aumento
da taxa de acusacao (passando a cifrar-se em 61%), a qual, dependente de variados fatores,

assinala o esforgo da investigacdo para detecéo e apuramento da verdade dos factos.

No que concerne ao crime de violagdo, é também a relacdo de conhecimento entre autor e
vitima que se destaca nas investigacdes, sendo necessério destacar igualmente que o
escaldo etario predominante e a aumentar, referente a vitimacdo, € o que compreende as

idades entre os 21 e os 30 anos.

No que concerne a fendbmenos criminais de abuso e exploracado sexual de menores “online”,
pode-se observar que Portugal se identifica com alguns dos vetores fundamentais definidos
no relatério da Europol Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA),
designadamente: a auto producdo de conteudos intimos — na sequéncia de fenémenos de
aliciamento e/ou coacao; a producédo, partiiha e alojamento de conteddos ilegais em
plataformas encriptadas; a partilha de contetdos ilegais em redes peer to peer (p2p); a

partilha, em alguns casos de caracter viral, de contetdos ilegais em plataformas sociais; a

Cf. al. a) do art.° 5.° - Crimes de investigacgao prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08.
Cf. al. a) do art.° 5.° - Crimes de investigacgao prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08.
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utilizacéo de plataformas especialmente potenciadoras de anonimato na darknet e os abusos

e exploracao sexual de menores por visualizacdo a distancia, com caracter comercial.

Releva-se a realizacdo de uma conferéncia internacional em Lisboa, com participacdo do
NCMEC e diversos LEA’s (Law enforcement agencies), informando sobre praticas e
ferramentas na area, bem como a participacdo em projetos europeus visando a capacitacdo

de tratamento da informacao relevante.

No que respeita ao roubo com arma de fogo“, a investigacao do ultimo triénio regista um
decréscimo do nimero de inquéritos, sendo que a taxa de acusacao atingiu 0s 52% em 2023,
em contraciclo com o numero de inquéritos. Em termos de distribuicdo dos inquéritos,
sobressai o distrito de Setubal, o qual, ndo sendo o que agrupa o maior nimero de inquéritos
(valor detido por Lisboa), regista um acréscimo em 2023. Em sentido inverso, a extorséo,
apresenta no triénio uma tendéncia crescente no niumero de inquéritos para investigacéo (930
em 2023, o que corresponde a um acréscimo de 24% relativamente a 2022), para a qual a
investigacao reforcou a detecdo do numero de autores (acréscimo 195% de arguidos em 2023
e de 200% de detidos).

Sobre a cibercriminalidade elencada da Lei do Cibercrime*? regista-se, efetivamente um
aumento do nimero de inquéritos entrados para investigacdo, no decurso do triénio, mais
acentuado na transi¢éo de 2021 para 2022 (37%), mas igualmente relevante em 2023 (7%).
Neste ambito, o crime de falsidade informatica é o que agrega o maior nimero de inquéritos

em 2023, seguido do acesso ilegitimo.

O aumento registado deve-se a mdltiplas causas, sendo transversal a diversas formas de
criminalidade ciberdependente, mas mais concentrada nas diversas formas de fraude “online”
e ciberataques a sistemas e dispositivos informéticos, com encriptacdo e solicitacdo de
resgates (ransomware). Os principais modi operandi encontram-se associados aos crimes de
branqueamento resultante de fraudes por falsos investimentos, burlas por CEO/Mandate
Fraud, fraudes “online” (associadas a transacao de bens ou servi¢os), phishing, em particular

o de cariz bancério, e cujo cometimento organizado esta cada vez mais solidificado.

A evolugdo do fendmeno indicia que ira continuar a predominar o phishing, em especial 0
bancario, através da modalidade de smishing (SMS) e vishing (voz) e as burlas “online”, quer
seja em investimentos em moeda virtual, quer seja através da transacao de bens ou servicos.

Constata-se e prevé-se a continuagao da exploracéo de criminalidade associada a tecnologias

Cf. al. b) do art.° 5.° - Crimes de investigagao prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08.

Cf. al. e), do art.° 5.° - Crimes de investigagao prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08. Recorda-se que, neste relatorio, em
secgao dedicada, foram considerados como “cibercriminalidade” os tipos penais da Lei do Cibercrime, o acesso indevido (art.®
47.° da Lei n.° 58/2019, de 08/08) e a Burla informatica a nas comunicag8es (art.° 221.° do CP), o que nao corresponde, stricto
sensu, a “cibercriminalidade” da Lei do Cibercrime.
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apoiadas em blockchain, acessos ilegitimos a carteiras de criptomoedas e aumento de
ofuscacdo das intengbes criminosas através de programas maliciosos ligados a extorsao

(ransomware), com o fito concreto de sabotagem.

O fendmeno da fraude através de meios de pagamento eletrénico tem registado um continuo
aumento, fruto da proliferacdo do recurso a tecnologias digitais, do comércio eletronico e de
aplicacGes faceis de usar (permitem pagamentos simples e rapidos), mas nem sempre
acompanhadas por procedimentos seguros, como o caso da dupla validagao, ou com “falhas
de seguranca’/auséncia de procedimentos de validacdo segura por parte das entidades
bancarias, processadores de pagamentos e comerciantes. Esta vulnerabilidade confere a
possibilidade a qualquer utilizador de usar dados de pagamento de outrem sem limitacdes,
tendo como consequéncia o registo de um nimero elevado de queixas-crime. A auséncia de
procedimentos de “dupla validagao” acrescem as “mas praticas” por parte dos cidadaos na
utilizacao dos sistemas eletrénicos de pagamento (e dados associados), seja por compras em
sites “inseguros”, adesao a servigos gratis (que o ndo sao) e/ou disponibilizagdo de dados e

cbdigos de segurancgal/ativagao a terceiros, como por exemplo no caso da fraude “MBWay”.

Registam-se casos de “campanhas” fraudulentas com envio de SMS/email (simulando tratar-
se de instituicdo credivel), contudo sédo exigidos um conjunto de dados que nunca deveriam

ser disponibilizados.

Em 2023, também se verifica a ocorréncia de fraude concretizada com “cépia/duplicacio” do
sistema de contactless e imagens de chip. Os multiplos inquéritos associados a “cartdo nao
presente” (dados) na sua maioria resultam de movimentos efetuados na internet onde os
comerciantes processam pagamentos sem verificacdo e instituicbes bancérias que
aparentemente ndo aplicam normas/mecanismos de autentificagdo forte, potenciando a
continuacao de incidentes fraudulentos, uma vez que a forma concreta de atuagao “online”
com recurso a meios informaticos e de cariz marcadamente internacional, associada a
lentiddo e dificuldades inerentes a utilizacdo dos mecanismos de cooperacao internacional,
resulta numa enorme dificuldade quase intransponivel de apuramento da autoria de tais
factos, apenas com recurso aos meios investigatorios atualmente ao dispor das Autoridades
Judiciarias e Orgéos de Policia Criminal. Acresce ainda ser comum que, quem se dedica a
esta atividade ilicita, nos registos que efetua nas plataformas “online” (que com algumas
excecdes ndo sao validados), utiliza identidades, nUmeros pré-pagos, moradas e contactos
falsos, incluindo enderecos de correio eletrénico, ou falsos ou apenas criados para o efeito,
recorrendo a sistemas “wireless” desprotegidos, VPN (Virtual Private Network) ou outros
processos de ocultacdo de IP, de forma a camuflarem a sua origem, identificacdo e

localizacdo, com a agravacao do uso da tecnologia NAT (Network Address Translation).
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A atuacdo reiterada de determinado individuo/grupo criminoso causa vitimas por todo o
territério nacional, originando uma dispersao de Inquéritos por varias comarcas, nao sendo
um exclusivo do fenébmeno MB Way. Salienta-se que, sem uma centralizacao da informacao,
referenciacdo correta e Unica dos casos, néo sera possivel abordar eficazmente determinado
tipo de factos criminosos (ou mesmo identifica-los), originando duplicacdo de investigacbes
inconsequentes e a dispersdo de informacdo, que embora assentes em queixas-crime

distintas, podem estar associadas a um mesmo grupo de autores/pratica reiterada.

NoO que respeita ao branqueamento de capitais provenientes do cibercrime, no ano de
2023 decorreram importantes investigacdes que permitiram desarticular grupos em atividade
em Portugal ou que, pelo menos, usaram o sistema bancéario portugués para o cometimento

de ilicitos.

O brangueamento associado ao cibercrime comegcou em Portugal por estar associado as
chamadas Money Mules que forneciam contas bancarias préprias para o transito de fundos
ilicitamente obtidos no proprio pais. Estes fundos eram posteriormente retirados do sistema
bancério e remetidos através de plataformas de transferéncia de fundos para estados
terceiros ndo cooperantes (Leste europeu, Africa ou Asia). Nos Gltimos trés anos assistiu-se
ao desaparecimento total deste MO substituido pelas chamadas “Contas Mula”. Alguém é
especificamente contratado para criar empresas ficticias e abrir contas bancarias no respetivo
nome em Portugal para que as mesmas sirvam de destino para verbas ilicitamente retiradas
de contas de vitimas (por infe¢6es de malware) ou feitas por estas mediante engano causado
por técnicas de engenharia social. E de realcar que os suspeitos identificados s&o sempre
cidadaos comunitarios (o0 que permite que o seu transito intracomunitario ndo deixe rasto), os
fundos tendem a provir de paises terceiros (ao contrario das tradicionais mulas em que as
transagOes bancarias eram maioritariamente internas). Apos a sua receg¢do os fundos séo
transferidos para IBAN de Estados ndo cooperantes ou levados por mulas para os paises

sede das organizacdes criminosas.

Como ja anteriormente referido a grande alteracao resulta da transnacionalidade do fluxo
financeiro entre vitima e conta mula (antes ocorria dentro da jurisdicdo nacional). Outra
alteracao significativa é o uso do sistema bancario para a expatriacdo dos fundos da conta
mula para o destino (antes usavam-se maioritariamente plataformas de transferéncia de
fundos). Tal dever-se-a provavelmente a percecéo de que o0s sistemas bancarios dos paises
de destino nao bloqueardo a rececédo dos fundos, permitindo o seu levantamento, dai o
recurso a contas bancarias em paises ndo cooperantes, alguns deles, membros da UE no

leste europeu.
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A disperséo geogréfica da acdo destes grupos parece resultar da percecdo de que, quanto
mais jurisdicdes envolverem na sua atividade, maior sera a dificuldade das agéncias policiais
de percecionarem a sua atividade e, desse modo, desmantelarem totalmente a sua operacao.
Este facto garante grande capacidade de sobrevivéncia a estes grupos, pelo que, pode ser

identificado como um dos fatores de bloqueio, e/ou dificuldade no processo de investigacao.

Apenas o sucesso de outras policias de paises terceiros no desmantelamento destes grupos
podera provocar alteracdo de rotas. A implementacdo pela Unido Europeia do sistema
Passenger Name Record (PNR) gque veio permitir a harmonizacéo na utilizacdo e partilha
entre os Estados dos dados dos registos de identificacdo de passageiros, pode também
constituir um obstaculo a utilizacdo por elementos destas redes do transporte aéreo. Por outro
lado, estas investigacdes que envolvem um volume elevado de analise documental provocam
necessariamente um atraso nas restantes investigagcbes, resultando no aumento da

pendéncia geral das Unidades que investigam estes ilicitos.

O crime ciberdependente e ciberinstrumental tem registado, na realidade, um crescimento
significativo e consistente nos Ultimos anos (sem perspetivas de abrandamento),
manifestando-se em 2023 a mesma tendéncia, justificando plenamente a manutencao destes
fendmenos criminais como matéria de prevencdo e investigacdo prioritarias, sendo as
preocupacdes reforgcadas por se encontrarem diretamente afetadas franjas da populagdo mais
vulneraveis, como sejam os escaldes etarios mais idosos (essencialmente lesados a nivel

patrimonial) mas também os mais jovens, mormente expostos a criminalidade de cariz sexual.

No ambito do trafico de pessoas“, regista-se o aumento continuo do nimero de inquéritos
para investigagdo, resultado também da extingdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e
consequente transferéncia para a Policia Judiciaria das atribuigbes em matéria de prevencéo

e investigacao criminal deste tipo de fenomenos.

Entre 2021 e 2023 ocorreu um incremento de 158% de inquéritos desta tipologia criminal,
aumento alinhado com o verificado em tipologias criminais conexas, como o0 auxilio a
imigracao ilegal (890% no triénio), associagdo de auxilio a imigracéo ilegal e entrada e

permanéncia ilegal.

Destaca-se a exploracao na vertente laboral do trafico de pessoas, uma vez que as atuais
politicas de imigracao facilitam a entrada de novos cidaddos em territério nacional,
nomeadamente nacionais de paises asiaticos e de paises lus6fonos, cujo principal objetivo é
aceder ao espaco europeu, tornando-os potenciais vitimas para varios grupos de

criminalidade organizada, que a coberto de alegadas empresas de trabalho temporario,

Cf. al. a) do art.° 5.° - Crimes de investigacao prioritaria da Lei n.° 51/2023, de 28/08.
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celebram contratos de prestacao de servicos visando a regularizacdo da sua permanéncia em
territrio nacional. Este MO permite a estas redes exercer total controlo sobre estas pessoas,

devido a sua situacéo de precariedade e de grande vulnerabilidade.

Combater eficazmente este fendmeno implica 0 acesso, em tempo Uutil, a informacéo detida
por outras entidades, nomeadamente ACT, Seguranca Social, Autoridade Tributaria, ONGs,
e OPCs, entre outras, o0 que hem sempre € conseguido, por falta de protocolos nesse sentido

e/ou de fluidez na transmisséo da informacao.

A grande mobilidade a nivel nacional e transfronteirico, dispersdo geografica, barreiras
linguisticas e culturais que vitimas e exploradores evidenciam, dificulta a atuacdo das
autoridades nas _componentes preventiva e repressiva do crime, o que eventualmente se
poderia colmatar através de uma melhor articulagédo, recorrendo-se para tal a acdes de
fiscalizacéo levadas a cabo por equipas multidisciplinares, compostas por elementos de varias
entidades, acordos bilaterais com paises de origem dos migrantes, incremento dos
mecanismos de controlo de entrada e permanéncia em territério nacional de imigrantes,

sobretudo daqueles que apresentem indicadores de maior vulnerabilidade.

A este fenébmeno criminal, cometido frequentemente de forma organizada e com caracter
transnacional, é necessario que as autoridades respondam de forma rapida e eficaz, quer em
sede de prevencao quer de repressao, e nesta ultima sempre acompanhada da necesséria
recuperacdo de ativos, por estar em causa a dignidade da pessoa humana, que é

transformada em mero objeto para efeitos de enriquecimento ilegitimo de outrem.

2.20. Canais digitais de comunicagao com a Policia Judiciaria

O recurso a modalidades digitais para comunicar com a PJ ja se encontra consolidado,

atendendo a crescente utiliza¢do pelo cidadao.

O sitio de internet da PJ disp8e de varias interfaces, dos quais se destacam duas: a Queixa-

Eletrénica e a Denlncia Andnima.

A apresentacdo de Queixa-Eletronica regista em 2023 uma evolucdo residual de 2%,

continuando a ser um meio regularmente utilizado pelo cidadéo.

Como se verifica no Grafico 45, entre 2019 e 2023, a apresentacdo de queixas por este meio

evoluiu positivamente, representando um aumento percentual de 618%.
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Grafico 45 — Evolugdo do n.° de queixas eletronicas rececionadas (2019-2023).

Quanto as denuncias anonimas, em 2023, foi rececionado um total de 9765 denuncias
anonimas, das quais 844 foram processadas e encaminhadas para 0s servicos competentes.
No quinquénio 2019-2023, o numero de denuncias an6nimas processadas apresenta-se
variavel, destacando-se o ano de 2023 como o mais proficuo em termos de dendncias
processadas e encaminhadas (Grafico 46).

811 844
| 609

2019 2020 2021 2022 2023

Gréfico 46 — Evolugdo do n.° de denuncias andnimas processadas e encaminhadas (2019-2023).

3. AREA PERICIAIS

3.1. Pericias laboratoriais
» Laboratério de Policia Cientifica (LPC)

O Laboratério de Policia Cientifica € uma unidade de apoio técnico-cientifico especializado,
competindo-lhe, de acordo com o previsto no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de
13/09, contribuir para a exceléncia da missdo da PJ, através da realizagdo de exames e
pericias, da assessoria técnico-cientifica na area forense, da inovagéo nas respostas periciais,

da colaboracdo no desenvolvimento de novas tecnologias de gestédo e informacao.
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Apresenta-se, na Tabela 42, 0 niUmero de exames de pericias laboratoriais, realizados no ultimo

triénio e a sua variacao percentual:

. Variacao % Variagdo %
2021 2022 2023 | 505979092 2022/2023

Entrados 39608 35062 35412 -11% +1%
Saidos 39044 30040 36780 -23% +22%
Pendentes 4842 9067 7819 -13% -14%

Tabela 42 - Pericias laboratoriais (2021/2023). Variagdo %.

22%
1%

N 4
-14% ao
-23%
variacdo % 2021/2022 variacdo % 2022/2023
W var. % entrados var. %'saidos % pendentes

Grafico 47 — Pericias laboratoriais (2021/2023). Varia¢éo %.

Como se observa os dados constantes do Grafico 47, apurou-se, em 2023, um ligeiro aumento

de novo pedidos periciais, face ao ano transato (+1%).

No numero de exames periciais saidos e contrariando a tendéncia dos dois anos transatos,

2023 apresenta um incremento, tendo mesmo superado os pedidos entrados (+22%).

Verifica-se, positivamente, uma redugdo do numero de pericias pendentes para o ano
seguinte (-14%).

Os exames entrados sdo distribuidos, consoante os casos, pelas trés areas laboratoriais
forenses que funcionam no LPP/PJ: Biotoxicologia, Fisico- documental/Fisico-quimica e

Criminalistica.

Quanto ao total dos pedidos de exame entrados (Grafico 48), 0s das areas de Biotoxicologia e
de Fisico-documental/Fisico-quimica registaram um aumento de 8% e 1%, respetivamente.

Por sua vez, os da area de Criminalistica, apresentam uma reducao (-5%)
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Gréfico 48 - Exames laboratoriais por areas forenses (2021/2023). Variagao %.

No que se refere aos exames pendentes a 31/12/2023, observa-se um decréscimo em duas

das trés areas laboratoriais: de Biotoxicologia e de Fisico-documental/Fisico-quimica, de -

23% e -16%, respetivamente. Quanto aos da area de Criminalistica, h& a registar um aumento
de 8%.

Para além dos exames laboratoriais forenses, o LPC ao longo do ano transato, esteve

envolvido em diversos projetos/atividade. Seguidamente e de uma forma resumida, elencam-

se uma série desses projetos/atividades:

Continuagéo da implementacao do Projeto PLISE PC;

Participacdo em testes colaborativos e exercicios de proficiéncia;

Participacao no projeto internacional “CLARUS”, que visa estabelecer um Iéxico comum
para os diferentes tipos de linguagem da prova forense, elaboracdo de melhores praticas
de trabalho dentro e entre organizacoes;

Participacdo no projeto internacional “TENSOR” que visa o desenvolvimento de
software/aplicacdes para partilha e pesquisa de dados biométricos;

Participacdo de 2 peritos no programa CEPOL - General Exchange Programme;
Organizacdo de eventos internacionais que contaram com varios participantes de policias
congéneres, universidades e laboratorios forenses: EU-IAI Conference; reunido anual do
Grupo de trabalho do ENFSI de Impressdes Digitais;

Organizacéo das Jornadas de Reflexdo: jornadas internas do LPC com patrticipacéo de
todas as especialidades forenses destinadas aos trabalhadores colocados na ENC;
Continuacgéo do projeto BALCAT Il - Solucdo de inteligéncia artificial aplicado a balistica;
Finalizac&o do projeto FSI - Cenérios NRBQ - Aquisicdo de Equipamento e Formacao,
com realizacao de conferéncia internacional em maio 2023 e apresentacdo do Manual de

Procedimentos de Inspecao Judiciaria em cenarios QBRN;
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Continuac¢édo da participacao no projeto RISEN, projeto do Programa Horizonte 2020, que
tem como objetivo final a aplicacdo de sensores e tecnologia laboratorial para
identificacdo de vestigios no local do crime;

Continuacdo do Projeto ENFSI de desenvolvimento de uma base de dados
multilinguistica de vozes (Forensic Multilingual Voices Database) com diversos parceiros
internacionais;

Continuacgdo do projeto QCLG-QCC Measurement Uncertainty Project (MU), cujo objetivo
€ arevisao e atualizacao dos Guias para céalculo de incertezas emitidos pelo ENFSI;
Continuagéo da participagdo no projeto internacional ProflD, que visa a criagdo de uma
base de dados de informacao pericial e criminal de documentos falsos;

Participacdo no 1st RAPID DNA User Group Meeting - troca de informacao e experiéncias
com laboratdrios congéneres que utilizem a tecnologia Rapid DNA;

Participacdo nos Grupos de Trabalho do ENFSI;

Participagdo em 3 reunides ordinérias e 3 reunides extraordinarias do Grupo de Trabalho
de Balistica GITBAF / AICEF (online);

Acolhimento de estudantes para realizagdo de teses de mestrado.

Foram, ainda, desenvolvidas outras atividades nao previstas no plano para o ano 2023 e que

a sequir se listam:

Diversas atividades de formagéo de extrema relevancia, das quais se destacam:

» Curso CEPOL 75/2023 - Forensics - emerging technologies - Discussédo das
tecnologias emergentes em ciéncia forense, visando aumentar a eficiéncia da gestao de
casos forenses e alargar a sua consciéncia sobre os desenvolvimentos e iniciativas
forenses em curso a nivel da EU:;

» 14th meeting of the CBRN Task Team on rescEU CBRN DSM capacities - troca de
informacé&o e experiéncia, harmonizacédo de técnicas e metodologias analiticas, projetos
de investigacao e desenvolvimento, treino, entre outros;

» Curso de Formacdo CEPOL, Desaster Victim Identification - aquisicdo de
conhecimentos no ambito da identificacédo de vitimas de desastres de massa;

» Curso de Formacéo sobre Interpretacdo de Padrdes de Manchas de Sangue - ministrar
formacdo sobre interpretagdo de manchas de sangue a elementos do Laboratorio
Forense da Policia Nacional Francesa por parte do SLC/LPC;

» Webinar — “Where Do | go from here: Updating old HPLC methods” e outros — aquisicdo
de conhecimentos no ambito da especialidade forense de fisico-quimica.

Participagdo na Jornada Mundial da Juventude;
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= Colaboracdo, como entidade formadora, em diversas palestras organizadas por
estabelecimentos de ensino universitario e outras entidades;

= Rececdo de trés estagiarios no ambito do Programa extraordinario de estagios da
Administracao Publica;

= Desenvolvimento de ferramentas em utilizacdo no setor de balistica e marcas;

= Acompanhamento de diversas visitas ao LPC por parte de entidades nacionais e

estrangeiras.

O LPC goza de autonomia técnica e cientifica, pautando a sua intervencdo por absoluta
isencao pericial, respeito por procedimentos definidos e validados, colegialidade de
conclusdes sufragada por um minimo de dois peritos em regime distinto de execucéo e
validacdo, harmonizacéo nacional de boas préticas, monitoriza¢éo centralizada e controlo de
proficiéncia interno e externo. Rege-se por principios éticos e deontoldgicos préprios das
ciéncias forenses, acompanhando o desenvolvimento nacional e internacional nos dominios

da sua competéncia material.

Neste sentido, € um laboratério que cumpre os critérios de Acreditacdo para “Laboratoérios
de Ensaio”, estabelecidos na norma NP EN ISO/IEC 17025:2018 “Requisitos gerais de

competéncia para laboratérios de ensaio e calibracao” (Politica da Qualidade).

A Acreditacdo traduz-se no reconhecimento da sua competéncia técnica para a realizagéo
dos ensaios descritos no ambito dos anexos técnicos LO733A1 e LO733A2, bem como do

funcionamento de um sistema de gestéo.

A nivel europeu e internacional, o LPC/PJ é membro do European Network of Forensic
Science Institutes (ENFSI), cuja constituicdo impde como critério de elegibilidade, a
Acreditacdo dos seus membros e da Academia Ibero-Americana de Ciéncias Forenses
(AICEF).

Conta, também, com trabalhadores inscritos em outras associagfes relevantes para o
trabalho pericial desenvolvido pelo LPC, nomeadamente na vertente de analise de manchas

de sangue e balistica.

A nivel interno, o LPC é membro associado da Associacdo de Laboratérios Acreditados de
Portugal (RELACRE).

A competéncia dos seus peritos, determinante para a qualidade da resposta, é aferida
anualmente pela participacdo em testes de proficiéncia, testes colaborativos e testes internos

e/ou ensaios acompanhados.
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Os equipamentos sdo a outra peca chave para a qualidade e quantidade dos resultados
produzidos no LPC, uma vez que, grande parte da resposta pericial, depende da utilizacédo

deles.

A qualidade da resposta dos exames realizados, é aferida pela validac&o dos resultados por
2 peritos, pela existéncia e monitorizacdo de mapas de gestao de riscos e oportunidades e de
gestao de riscos a imparcialidade, pelos resultados das auditorias internas e externas e pela

realizacao de inquéritos de satisfacéo.
O ano de 2023 foi um ano marcante para o LPC, destacando-se entre outros:

= O fim da pandemia

= Arececao de novos peritos

= A nomeacao de novas chefias

» A inauguracdo da valéncia de drogas e toxicologia no Departamento de Investigacéo
Criminal da Madeira

» A abertura, em dezembro, de um procedimento concursal para Especialistas de Policia
Cientifica (EPC), para os setores de local do crime e identificacdo judiciaria.

3.2. Pericias financeiras e contabilisticas

» Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica (UPFC)

A PJ, na primeira linha da prevencao e investigacao das formas mais graves e complexas de
criminalidade, refor¢ca o seu desempenho com respaldo numa estrutura organizacional de
apoio técnico a prevencao e a investigagao criminal dotada de autonomia cientifica, que é a

matriz de existéncia da Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica.

A representacdo quantitativa dos resultados alcangados, exposta nos quadros e graficos que

se seguem, permite-nos aferir o seguinte:

= O ano de 2023 iniciou-se com uma pendéncia de 82 exames periciais;
» Deram entrada, ao longo do ano, 226 novos pedidos pericias nesta area de atuacao;
» Concluiram-se, por sua vez, 174 pericias, tendo ficado pendentes para 2024, um total de

134 pericias.

Tendo como base de comparagao evolutiva o ano de 2022, verifica-se que, 2023 pautou-se
por um acréscimo substancial de entrada de novos pedidos periciais (+25%) (Tabela 43), com

impacto no acréscimo das pendéncias globais (+63%).
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Variagcao % Variacao %
AV 2R 20 2021/2022 2022/2023

Entradas 207 181 226 -13% +25%
Saidas 204 192 174 -6% -9%
Pendentes 93 82 134 -12% +63%

Tabela 43 - Pericias financeiras e contabilisticas (2021/2023). Variacéo %.
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O et
Gréfico 49 - Origem dos pedidos de pericias financeiras dos 85% (Grafico 49).
e contabilisticas (2023).

Relativamente a assessorias técnicas, verifica-se uma forte dindmica na sua participagéo quer
pelas estruturas da UPFC-Norte (Porto) como UPFC-Centro (Coimbra).

Estruturas da UPFC 2022 2023

UPFC — Sede (Lisboa) 23 58
Diretoria do Norte (Porto) 112 168
Diretoria do Centro (Coimbra) 110 82
Diretoria do Sul (Faro) 4 11
Total 249 319

Tabela 44 — Assessorias técnicas realizadas (2022/2023).

Para um adequado e eficaz desempenho da missédo da UPFC, o foco central de manutencéo

e de crescimento da atividade desta unidade, assenta em trés ordens de grandeza:

» Manutencgao e crescimento sustentado do nimero de exames periciais;
» Equilibrio entre 0 nUmero de exames periciais em execuc¢édo e a sua antiguidade;

» Reducdo do tempo de execucdo dos exames periciais;

Tendo em conta as competéncias territoriais das unidades organicas desconcentradas de
investigacao criminal da Policia Judiciaria, por razdes de proximidade e logistica, ocorre a
seguinte reparticéo:

= Area geografica de intervencdo da UPFC/sede em Lisboa: em todo o territério nacional,

nas unidades centrais e unidades organicas desconcentradas de investigagcao criminal
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sediadas em Lisboa, nos Departamentos de Investigacédo Criminal de Setubal, da Madeira
e dos Acores e da Unidade Local de Investiga¢do Criminal de Evora.

= Area geogréfica de intervencdo da delegacdo da UPFC na Diretoria do Norte no
Porto: area territorial das unidades organicas desconcentradas de investigacao criminal
da Diretoria do Norte, dos Departamentos de Investigacdo Criminal de Braga e de Vila
Real.

= Area geogréfica de intervencdo da delegacdo da UPFC na Diretoria do Centro em
Coimbra: area territorial das unidades organicas desconcentradas de investigacdo
criminal da Diretoria do Centro, dos Departamentos de Investigacdo Criminal de Aveiro,
Guarda e de Leiria.

= Area geogréfica de intervencédo da delegagdo da UPFC na Diretoria do Sul em Faro:
area territorial das unidades organicas desconcentradas de investigagdo criminal da
Diretoria do Sul e do Departamento de Investigacdo Criminal de Portim&o.

A execucado do ano de 2023 da continuidade ao trabalho iniciado em 2020 centrado numa
funcao de apoio especializado a investigacao criminal, de cariz técnico-cientifico, que decorre,
ndo somente da sua consagracao formal, mas, sobretudo, da definicdo das suas
competéncias, atenta a natureza altamente técnica e cientifica das fun¢des que legalmente

sdo cometidas em matéria de realizacao de pericias e exames.

Nesse quadro organizacional, em 2023 deu-se prossecucdo a construcdo de modelos
uniformes de aplicagdo a nivel nacional e adocdo de procedimentos em toda a estrutura

organizacional, visando uma gestéo eficaz e aumentando a eficiéncia da UPFC.

Sendo a adocdo de um sistema de gestdo da qualidade uma decisdo estratégica e,
considerando que, nos termos do art.° 42.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13/09, cabe a
UPFC, em articulagdo com a Dire¢cdo de Servicos de Planeamento, Qualidade e Avaliacéo
(DS-PQA) manter um sistema de gestdo de qualidade, visando a acreditagdo junto das
respetivas autoridades competentes, iniciou-se o processo de uniformizagdo de modelos de

trabalho, de controlo e de gestéo, a nivel nacional.

Para a prossecucdo da implementacdo do sistema de gestédo da qualidade e tendo por base
a recolha de boas préticas implementadas em outras estruturas, prosseguiu-se o
desenvolvimento do modelo de digitalizagédo e de conversao de dados bancérios, assim como

do modelo de analise bancéria.

Como medida estratégica de acompanhamento, controlo e balanceamento de meios

adequados e necessarios a execuc¢ao dos exames periciais, deu-se continuidade ao modelo
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de cronograma de execucfes, que se baseia no registo das fases dos exames periciais: tipo
de exame pericial; tarefa a executar; inicio e fim do exame pericial; a sua duragéo e conclusao,

quer a previsivel, como a real e identificacdo dos desvios e corre¢des, caso existam.

Para além da interacdo com as extensdes hierarquicas e funcionalmente dependentes, - as
estruturas periciais que se encontram nas Diretorias do Norte, do Centro e do Sul -, com
reunides presenciais e de acompanhamento a distancia do desenvolvimento do trabalho,
desenvolveu-se a aproximacdao e interacdo com diversas entidades externas, em particular e

com maior relevancia, as estruturas do Ministério Publico.

3.3. Pericias no ambito das tecnologias da informacao e
comunicacao

» Unidade de Pericias Tecnoldgicas e Informaticas (UPTI)

A Unidade de Pericia Tecnolégica e Informatica € uma das Unidades da Policia Judiciaria
criadas pelo Decreto-lei 137/2019 de 13/09, tendo-se tornado a terceira Unidade de apoio
técnico-cientifico especializado, ap6s o LPC e a UPFC.

Como qualquer unidade com competéncias periciais 0 controlo da pendéncia torna-se uma
das principais preocupacdes, sendo esse o grande objetivo que tem sido definido para a
Unidade pela Direcédo Nacional. Importa referir que, no caso da UPTI, as pendéncias aferem-
se por dois critérios, as intervenc¢des da UPTI que, por sua vez se dividem em trés naturezas,
(Exames Periciais, Colaboracdo em Diligéncias Processuais e Outros Pedidos) e a
contabilizacdo de suportes, isto € o volume de equipamentos que aguardam ou foram sujeitos
a intervencgédo. Os resultados alcancados, no que respeita ao movimento pericia informatica

em 2023, conta da tabela que se segue:

s Variagao % Variacéo %

Entrados 2425 2179 1860 -10% -15%
Saidos 2436 2863 2029 18% -29%
Pendentes 726 637 485 -12% -24%

Tabela 45 — N.° de pericias informaticas (2021/2023). Variacédo %.

Y

Na tabela seguinte, apresenta-se 0 movimento pericial, face a quantidade de suportes
analisados:
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Variacao % Variagcao %
(o]
N.° de suportes 2021 2022 2023 2021/2022 2022/2023

Entrados 5129 3716 4248 -28% 14%
Saidos 11240 5081 4229 -55% -17%
Pendentes 2327 2083 2132 -10% 2%

Tabela 46 — N.° de suportes para exames de pericia informatica (2021/2023). Variagao %.

pericias informaticas Suportes informaticos
5129
2863
2436 4248
2425 2179 2029 3716
1860 2863
24365377 2083 20292132
ﬁ 637 485 I
2021 2022 2023 2021 2022 2023
| Entrados Saidos ® Saidos W Pendentes| Entrados Saidos H Saidos |

Gréfico 50 - Pericias informaticas e suportes (2023).

7

No gréafico antecedente, é visivel que, 0 ano de 2023 foi marcado pela manutencao da
tendéncia de descida do volume de pericias entradas, mas pela subida dos suportes que as
acompanham, o que indica uma maior complexificacdo dos pedidos, em especial dos

decorrentes de grandes operacdes envolvendo dezenas de equipamentos.

A analise, quer do trabalho desenvolvido, quer do volume de pericias entrado parece apontar

para um conjunto de indicadores relativamente estaveis:

= Grande peso dos pedidos de exames a dispositivos mobile no total, significando em 2022
cerca de 69% das entradas:

= Os exames a dispositivos de armazenamento de dados, em especial computadores e
discos, continua a ter significativo peso nas investigacdes de pornografia de menores e de
criminalidade econdmico-financeira;

= Peso cada vez maior de exames que se centram, ndo em dispositivos, mas em dados em
bruto recolhidos de sistemas informéaticos em cloud, em especial correio eletronico,

tendéncia muito visivel na investigacao do crime econémico organizado.

Durante o ano de 2023 foi mantido de foco no planeamento de diversas componentes do

desenvolvimento futuro da UPTI que podemos arrumar em seis pilares tecnoldgicos:

» [Instalacdes pensadas e planeadas de raiz para o trabalho forense em clara oposicao ao

paradigma atual de peritos executando a sua tarefa em salas e secretarias normalizadas
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e nao distintas dos restantes trabalhadores da PJ — tem sido um projeto de dificil
implementacao por ser completamente inovador no contexto portugués e pela auséncia
de experiéncia da estrutura da PJ em obras deste tipo;

= Estrutura de comunicacdes planeada a nivel nacional e que permita a interligacdo de
todas as estruturas forenses a nivel nacional partindo de uma estrutura de processamento
e armazenamento central, tendencialmente assente em virtualizacao, com forte impacto
na equidade e racionalizacdo dos meios — A USIC ndo se tem mostrado disponivel a
apoiar este projeto, mas temos continuado ao trabalhar no respetivo planeamento;

» Capacidade significativa de processamento, com base num conjunto de equipamentos
com unidades de processamento especiais, para automatizar analises e acfes
necessarias para obter acesso a suportes com protecao;

= Capacidade significativa de armazenamento de dados, essencialmente para comportar a
recolha e armazenamento seguro de todos os conjuntos de dados em processamento e
analise nem como o respetivo arquivo e réplica;

= Disponibilizacdo de um leque de ferramentas sofisticadas, por vezes desenvolvidas
especificamente para a realizacao das pericias, que se desenvolve e € renovado em linha
com os desenvolvimentos tecnoldgicos utilizados pelas redes criminosas;

= Sistema ou sistemas de suporte aos seus processos, procedimentos, objetos, exames e
gestdo, incluindo a producéo de indicadores para a unidade e dados estatisticos para a
PJ.

Daqui resultou uma estratégia de modernizagcéo para a area da informatica forense na PJ

assente em sete pilares em relagdo que constituem eles préprios um objetivo estratégico:

= Seguranca da informacdo — Garantir a seguranca dos dados apreendidos, quer na
perspetiva interna (garantindo que os mesmos néo se perdem, corrompem ou pdem em
causa a seguranca da estrutura de dados da PJ) quer na perspetiva externa
(assegurando que os dados pessoais apreendidos ndo poderao ser usados por terceiros
fora do enquadramento resultante da sua apreensao).

= Solucdo laboratorial — Instalar os peritos forenses da PJ em locais de trabalho
desenvolvidos especificamente para a sua atividade, com niveis da seguranca,
ergonomia e funcionalidade correspondentes e com segregacdo entre espacos
laboratoriais e postos de trabalho para 0s processos internos;

= Adequacao da infraestrutura — Dotar a PJ de um modelo de extracdo, analise e
arquivo de dados tendencialmente centralizado e adequado:

» As atuais formas de criminalidade;

» A tendéncia de aumento exponencial do volume de dados apreendidos;
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» A necessidade de descentralizar a resposta forense na instituic&o.
= Racionalizacado do licenciamento:

» Adquirir software com elevada capacidade de processamento para gestdo dos
grandes casos;

» Garantir um uso do software adquirido de forma racional garantindo que é utilizado e
gue é resiliente e fiavel, apostando no uso e/ou desenvolvimento de ferramentas
forenses open source;

= Desmaterializacdo dos processos de trabalho — Garantir a implementacdo de um
sistema informético que garanta a tendencial desmaterializacéo e automatiza¢éo dos
processos de trabalho forense, com objetivos especificos de aumento significativo da
eficiéncia dos processos e foco na priorizacdo automatizada do servico e com reforco
da seguranca dos dados, incrementando a ligagdo a investigacdo criminal e as
Magistraturas pela desburocratizacdo do processo de requisicdo de pedidos e respetiva
resposta aos mesmos;

= Formacdo profissional = Implementar um modelo de formagéo profissional estruturado
e ndo dependente de ofertas externas, garantindo uma tendéncia homogeneizacao das
competéncias profissionais dos peritos de informatica forense;

= Indicadores de gestdo — Criar um painel de indicadores especificos, incluindo no
controlo de custos, para ter previsibilidade e inteligéncia de suporte a decisdo no ambito

da informatica forense, atentos os elevados custos desta atividade.

Pese embora todos os esforgos feitos, apenas o objetivo referente a formagéo foi atingido em
2023. Estamos em crer que 0s objetivos restantes serdo atingidos, pelo menos parcialmente
em 2024. A questdo da desmaterializagdo de processos de trabalho tera de ficar para um
momento mais tardio em que a infraestrutura de suporte esteja plenamente em uso com a

consequente mudanca dos modelos de trabalho.

4. OUTROS SERVICOS/UNIDADES DA PJ

4.1. Cooperacao internacional

» Unidade de Cooperacdao Internacional (UCI)

No final do ano de 2022 ocorreram profundas alteracfes legislativas, no que concerne ao
desenho nacional de organizacdo de matérias de Cooperacdo Policial Internacional,
concretizadas pela publicagdo da Lei n.° 24/2022, de 16/12, que procedeu a restruturacdo do
Ponto Unico de Contacto para a Cooperagdo Policial Internacional (PUC-CPI) e que,

formalmente, procedeu a efetiva integracdo da Unidade Nacional da Europol (UNE) e do
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Gabinete Nacional da Interpol (GNI), que ocorreu, materialmente, durante o més de janeiro
de 2023.

Na sequéncia desta alteracdo legislativa e organizativa, em janeiro de 2023, foi publicado o
Decreto-Lei n.° 8/2023, de 31/01, que procede a revisdo das competéncias da PJ no ambito

da UNE e do GNI, bem como das competéncias do PUC-CPI.

Esta revisdo acarretou uma alteracdo das competéncias especificas da UCI/PJ e,

conseguentemente, uma reorganizacao interna dos grupos de trabalho (Seccdes e Brigadas).

Paralelamente, a Policia Judiciaria apoiou a instalacdo da UNE e do GNI no PUC-CPI,
designadamente com o destacamento para o PUC-CPI de trabalhadores para o efeito, todos
eles provenientes da UCI.

Esta saida de funcionarios com larga experiéncia nas matérias de Cooperagdo Policial
Internacional, resultou num desafio no decurso do ano de 2023, designadamente no
recrutamento de novos elementos e na sua capacitacdo, formacao nos sistemas e matérias

especificas.

A Unidade de Cooperacao Internacional € uma unidade central da PJ do apoio técnico a
investigacao criminal, que atua no &mbito da cooperacéo internacional que integra a estrutura
nuclear da PJ. Est4 sediada em Lisboa e exerce a sua competéncia em todo o territério

nacional.

No que concerne a Cooperagdo Policial Internacional, durante o ano em aprego, foram
recebidas 16466 comunicacdes (Tabela 47) (15296 de indole operacional e 1170 de natureza
estratégica) no ambito de processos de cooperacao internacional, tramitadas por intermédio
dos canais da Unidade Nacional Europol (UNE), Gabinete Nacional Interpol (GNI) ou via

Oficiais de Ligacgéo (OL).

Total
PJ 3389 1025 29 4443
E. M./P. Terceiros 10004 1826 193 12023
Total 13393 2851 222 16466

Tabela 47 — Cooperacéo policial internacional: comunicagfes tramitadas (2023).

Estas resultaram em 6057 processos de cooperacao, 1542 dos quais originados em pedidos

de cooperacdo formulados pela PJ.
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Pedidos tramitados

origem Total
PJ 763 732 a7 1542
E. M./P. Terceiros 3557 793 165 4515
Total 4320 1525 212 6057

Tabela 48 — Origem dos pedidos de cooperacao internacional (2023).
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Grafico 51 - Pedidos tramitados (origem PJ). (2023).

Analisados o0s processos com origem
em pedidos de colaboracdo formulados
PJ,
aproximadamente equitativo, aos canais
UNE e GNI (com cerca de 49% e 47%,

respetivamente). JA no que tange aos

pela verifica-se 0  recurso,

pedidos de colaboracdo recebidos, o
canal UNE foi utilizado em cerca de 79%

dos casos.

Analisado o numero total de pedidos
tramitados com recurso ao canal Europol
durante 2023 (Grafico 51), verificamos a
existéncia de um aumento de cerca de
15% relativamente ao periodo homdlogo
anterior. Face a diferente metodologia de
Y recolha de dados aplicada durante 2022,

nao nos é possivel estabelecer idéntica

comparacgao quanto ao canal Interpol.
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Gréfico 52 - Pedidos tramitados (origem E. M. /P.

Terceiros) (2023).

Os 4843 pedidos tramitados correspondem a comunicagdes iniciais - 1231 originadas na PJ

e 3612 recebidas - destacando-se a

burla/fraude, o trafico de estupefacientes, o

branqueamento de capitais, os crimes contra o patriménio e o cibercrime como os ilicitos que

geraram o0 maior nimero de processos de cooperacgao internacional, correspondendo a mais

de 62% do universo em apreco (Tabela 49).
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Processos iniciados (tip. crime) Origem PJ Recebidos PJ Total

Crimes Contra o Patrimonio 72 374 446
Burla/Fraude 178 852 1030
Comeércio llegal 0 14 14
Cibercrime 121 246 367
Trafico de Estupefacientes 156 508 664
Imigracgéo llegal 10 154 164
Brangueamento de Capitais 262 237 499
Terrorismo e Crimes contra a Humanidade 3 123 126
Trafico de Seres Humanos 11 107 118
Crimes Contra a Vida 41 140 181
Outros Meios de Pagamento 2 10 12
Criminalidade Ambiental 1 4 5
Trafico de Armas e Material Radioativo 0 32 32
Falsificacéo de Documentos 269 70 339
Contrafacdo de Moeda 6 42 48
Outra Criminalidade organizada 8 50 58
Trafico de Veiculos 15 31 46
Pedofilia 25 143 168
Outros Crimes Sexuais 15 59 74
Fora do Mandato 36 416 452
Total 1231 3612 4843

Tabela 49 — Pedidos tramitados por tipo de crime (2023).

Realizada a andlise sob a perspetiva das solicitacdes enderecadas as entidades externas,
constatamos que as praticas criminais com maior énfase sao a falsificacdo de documentos, o
branqueamento de capitais, a burla/fraude, o trafico de estupefacientes e o cibercrime,

representando mais de 80% dos processos tramitados.
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Gréfico 53 — Solicitagdes de cooperagdo por Unidades da PJ (2023).

As unidades organicas da PJ que mais recorreram aos mecanismos de cooperagao

internacional foram a UNC3T, a DLVT e a UNCTE, representando, ho seu conjunto cerca de

54% dos pedidos sob analise.
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Grafico 54 — SolicitacOes de cooperagdo por outros paises. (2023).

Se entre aos paises que enderecaram a Policia Judiciaria o maior nimero de solicitacdes
iniciais de cooperacgdo, destacamos a Espanha, Alemanha, Francga, Austria e Reino Unido,

que geram aproximadamente 42% do volume de novos pedidos recebidos.
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Destacamos, ainda, o elevado numero (82) e abrangéncia geogréfica de paises e entidades
internacionais que enderecaram a PJ pedidos de cooperacao (Tabela 50) durante o periodo em
analise, que ilustra a crescente tendéncia de transnacionalidade, mobilidade e disperséo das
organizacdes criminosas que se dedicam a pratica dos ilicitos enquadraveis nas

competéncias de investigacao desta Policia.

Processos iniciados (recebidos na PJ, por entidade requerente)

Espanha 497 Albania 36 Nigéria 2
Alemanha 316 Roménia 35 Rdssia 2
Franca 285 Leténia 29 Taiwan 2
Austria 199 Finlandia 26 Turquia 2
Reino Unido 190 Canada 25 Africa do Sul 1
EUROPOL 187 Montenegro 24 Andorra 1
Bélgica 164 Marrocos 20 Angola 1
USA 150 Estonia 17 Bangladesh 1
Ucrania 110 Bésnia Herzegovina 16 Bielorrussia 1
Polénia 83 Colémbia 16 Cabo Verde 1
Suica 79 Islandia 16 Cazaquistédo 1
Hungria 72 Dinamarca 15 Chile 1
Luxemburgo 72 Noruega 15 China 1
Malta 68 Singapura 13 Fiji 1
Bulgaria 66 Australia 10 Jordania 1
Eslovaquia 64 Coreia do Sul 10 Kosovo 1
Republica Checa 62 Sérvia 8 Maldivas 1
Irlanda 61 IPSG (Interpol) 7 México 1
Chipre 55 Israel 7 Mongdlia 1
Itélia 46 Maceddnia do Norte 7 Peru 1
Lituania 46 Nova Zelandia 6 Quirguistao 1
Holanda 45 Argélia 3 Ruanda 1
Suécia 44 Arménia 3 S. Tomé e Principe 1
Moldavia 43 Georgia 3 Suriname 1
Grécia 41 Monaco 3 Tailandia 1
Croécia 39 Guiné-Bissau 2 Timor 1
Brasil 38 Hong-Kong 2 - -

Eslovénia 37 Japao 2 - -

Total 3565

Tabela 50 — Pedidos de cooperagéo — abrangéncia geogréfica (2023).

Apesar de ter sido instituido o Ponto Unico de Contato para a Cooperacdo Policial
Internacional no inicio de 2023, embora em numero residual, verificamos que continuam a ser

recebidos na PJ pedidos de cooperacéo enderecados por entidades nacionais (Tabela 51).
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Processos recebidos (entidades nacionais)

Tribunais 19 P. Militar 1 Embaixadas 2
SEF 8 P.J. Militar 1 CCPA 1
PUC 5 IRN 2 ASAE 1
PSP 2 GNR 4 Advogados 1

Total a7

Tabela 51 — Pedidos de cooperagéo recebidos, por entidades nacionais (2023).

No que concerne as acdes de vigilancia transfronteirica, realizadas nos termos do artigo
40.° da Convencao de aplicacdo do Acordo de Schengen, registamos a tramitacdo de 16

pedidos, dois deles, originados pela PJ.

Sem prejuizo da utilizagédo do dispositivo legal em aprec¢o na investigagdo de ilicitos de outras
naturezas, verificamos que a maioria dos pedidos (total 14) é despoletada no contexto do
combate ao trafico de estupefacientes (a que corresponde mais de metade das solicitagbes
processadas nesta Unidade) e por entidades estrangeiras (entre estas, destacam-se as

autoridades espanholas, com 50% dos pedidos).

Durante o periodo em apreco, a PJ manteve participagdo ativa nos Analysis Projects (AP)

da Europol (Tabela 52), por intermédio dos correspondentes peritos nacionais.

Fraudes/Burlas — . .
APATE UNC3T Ordens de Athldqd_es frau_dlu_lentas resultando na transferéncia
voluntaria, mas ilicita de valores ou bens
pagamento
ASSETS GRA Recuperagdo de Identificagdo e recuperacdo de ativos resultantes das
RECOVERY Ativos atividades ilicitas abrangidas pelos crimes do mandato
Redes envolvidas OrganizagBes criminosas envolvidas na produgdo e
CANNABIS UNCTE na Pto_dugao e trafico de canabis, ben_1 c_:qmo crimes conexos como o
Trafico de branqueamento de capitais; integrou o AP Drug Crime a
Cannabis partir de 03.07.2023
CHECK THE . Partilha de informagdo sobre utilizacdo da Internet por
UNCT Terrorismo . ~ . ; S
WEB organizacgdes terroristas extremistas islamicas

Organizacdes criminosas envolvidas na producéo,
processamento e trafico de < Cocaina, incluindo
informacdo sobre precursores e agentes de corte;
integrou o AP Drug Crime a partir de 03.07.2023

Redes envolvidas
COLA UNCTE na Producéo e
Tréafico de Cocaina

CORRUPTION UNCC Corrupgéo Corrupgéo, incluindo corrupgao no desporto
CORE Crimes de Guerra
INTERNATIONAL UNCT P Crimes de Guerra e Genocidio
CRIMES e Genocidio

Organizacdes criminosas envolvidas na producéo e/ou
comércio de produtos contrafeitos e pirateados (exceto

Direitos de tabaco e cigarros), no territorio dos Estados-Membros da
COPY UNC3T Propriedade Unido Europeia, incluindo todos os aspetos financeiros
Intelectual decorrentes, bem como qualquer atividade criminosa

associada, prevista no mandato da EUROPOL e apurada
durante as investigacoes
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DLVT
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UNCT

Variavel

UNCT

UNCT

UNCC

UNCT

UNCC

UNCC

Cibercrime

Cibercrime

Redes envolvidas
na Producéo e
Tréafico de Cocaina

Organizacdes
terroristas
extremistas nao -
Islamicas

Organizacdes
Criminosas de
Leste Europeu

Crimes contra a
Propriedade
Redes envolvidas
na Producéao e
Tréafico de Heroina

HVT/OTF

Terrorismo

Extremista Islamico

Criminalidade Tipo
Mafia

Auxilio a Imigracéo
llegal

Outlaw Motorcy cle
Gangs

Fraude do
carrossel do IVA

Tréafico de seres
humanos

Contrabando de
tabaco

Contrafacéo do
Euro

Formas de criminalidade previstas no mandato
EUROPOL, associadas a crime organizado na Internet e
TIC, especialmente os crimes definidos nos art°. 2°-8° da
Convengdo Cybercrime (malware, botnets, roubo de
identidade, burlas relacionadas com e-banking e e-
commerce)

Criminalidade associada a plataformas na Dark Web

Organizacdes criminosas envolvidas na produgéo,
processamento e trafico de cocaina, heroina, drogas
sintéticas e cannabis, incluindo informacdo sobre
precursores e agentes de corte; iniciado a 03.07.2023,
em resultado da fuséo dos AP Cannabis, Cola, Heroin e
Synergy

Grupos terroristas identificados, pelo Conselho Europeu
e pelo Grupo de Trabalho Terrorismo, como uma séria
ameaca a seguranga da Unido Europeia e seus Estados-
Membros, bem como atividades criminosas associadas,
previstas no mandato da EUROPOL e apuradas durante
as investigacdes

Organizacdes criminosas provenientes do Leste Europeu
com impacto na Unido Europeia; integrou o AP High Risk
OCGs a partir de 09.2023

Organizacdes criminosas itinerantes envolvidas em
furtos/roubos de grande escala e crimes associados
Organizacdes criminosas envolvidas na producdo e
tréfico de Heroina; integrou o AP Drug Crime a partir de
03.07.2023

Prevenir e combater as formas de criminalidade
abrangidas pelo mandato Europol associadas a
individuos, grupo criminosos ou redes policriminais,
considerados de alto risco a seguranca interna da EU.
Os contributos para o AP tém de estar relacionados com
investigagbes em curso visando individuos indicados
pelos EM como High Value Targets

Crimes cometidos ou passiveis de serem cometidos no
curso de atividades terroristas contra a vida, integridade
fisica, liberdade pessoal, propriedade, e crimes
associados a terrorismo perpetrado por individuos,
grupos, redes ou organizagbes que invoquem o Islao
como justificacdo para 0s seus atos

Organizacdes criminosas italianas com estrutura tipo
Mafia; integrou o AP High Risk OCGs a partir de 09.2023

Organizacdes criminosas envolvidas no auxilio a
imigracdo ilegal, para e no territorio dos Estados-
Membros da Unido Europeia. Este ficheiro de analise tem
uma abordagem baseada em target groups

Atividades dos grupos Outlaw Motorcycle Gangs;
integrou o AP High Risk OCGs a partir de 09.2023

Formas de criminalidade previstas no mandato
EUROPOL, associadas a fraude do IVA, bem como
crimes conexos

Organizacdes criminosas envolvidas em formas de
criminalidade associadas ao TSH, previstas no mandato
EUROPOL, e crimes conexos

Organizacdes criminosas envolvidas na producdo e/ou
comércio ilegal de tabaco, no territério dos Estados-
Membros da Unido Europeia

Organizacdes criminosas envolvidas na producdo e
distribuicdo de moeda contrafeita, designadamente o
Euro
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Transagoes Organizac¢des Criminosas envolvidas em atividades de
SUSTRANS UIF financeiras ganizag 5as envo
suspeitas branqueamento de capitais e crimes conexos

Organizac¢des Criminosas envolvidas na producdo de
drogas sintéticas e/ou trafico e/ou fornecimento e
distribuicdo de materiais, equipamentos e/ou precursores
utilizados primariamente, mas nao exclusivamente, na
produgdo de drogas sintéticas, bem como outras
atividades criminosas apuradas no decurso das
investigagBes; integrou o AP Drug Crime a partir de
03.07.2023.

Fraudes com Organizacdes criminosas envolvidas em atividades

Producéo e Trafico
SYNERGY UNCTE de Drogas
Sintéticas

TERMINAL UNC3T ~ o . ~
cartdes bancarios fraudulentas relacionadas com cartdes de pagamento
Terrorist Finance
TFTP UNCT Tracking Program  Terrorist Finance Tracking Program (TFTP)
(TFTP)
Partilha de informacao relativa a deslocacdes/viagens
TRAVELLERS UNCT Terrorismo com destino a hotspots terroristas (zonas de conflito,
campos de treino, etc.
TWINS UNC3T Cibercrime Redes de Pornografia Infantil na Internet
WEAPONS AND - Producao, Tréfico e posse ilegal de armas, explosivos e
EXPLOSIVES UNCT  Trdficodeamas o oial CBRN

Tabela 52 - Participagdo da PJ nos Analysis Projects (AP) da Europol (2023).

4.2. Comunicacoes de operacdes suspeitas

» Unidade de Informacéo Financeira (UIF)

As Unidades de Informacao Financeira foram criadas nos anos 90 do século passado e séo
padronizadas internacionalmente no seio do Grupo Egmont - criado em 1995, por iniciativa
das UIF norte-americana (FINCEN) e belga (CTIF) -, visando, sobretudo, proporcionar-lhes
um férum seguro para troca de informacao e disseminacdo das melhores praticas no ambito

da prevencgéo e combate ao BC/FT.

O Grupo Egmont define as UIF como agéncias responsaveis pela recegéo, analise e difusdo
de informacdes relativas ao branqueamento, ao financiamento do terrorismo e a proliferagéo

de armas de destruicdo em massa.

A Unidade de Informacéo Financeira da PJ foi instituida pelo Decreto-Lei n.° 304/2002, de
13/12, tendo entrado em funcionamento em junho de 2003, integrando a estrutura organica
da Policia Judiciaria, com as finalidades a que fizemos referéncia no paragrafo anterior,
alargadas aos crimes tributarios (inequivocamente ligados ao branqueamento, quer do ponto

de vista dos processos, quer das técnicas utilizadas).

No seio da UIF, esta implementado um Grupo Permanente de Ligagao (GPL), tendo em

vista uma melhor cooperacao e efetividade com a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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A Lei n.° 83/2017, de 18/08, que estabelece as medidas de natureza preventiva e repressiva
de combate ao brangueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do
terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva EU 2015/849, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26/06, e a Diretiva 2016/2258/EU, do Conselho, de 06/12, define
a Unidade de Informacdo Financeira, como a unidade central nacional com competéncia para
receber, analisar e difundir a informacéo resultante de comunicacdo de operacdes suspeitas
nos termos da presente lei e de outras fontes quando relativas a atividades criminosas de que
provenham fundos ou outros bens e cooperar com outras congéneres internacionais e as
demais entidades competentes para a prevencao e combate ao branqueamento de capitais e

ao financiamento do terrorismo (art.° 2.2, n.° 1 al. jj)).

Em Portugal, vigora um sistema de duplicacdo de comunicacdes de operacdes suspeitas e
sistematicas que s&o enviadas, em simultaneo, para a Unidade de Informacao Financeira da

Policia Judiciaria e para o Departamento Central de Investigacdo e A¢éo Penal (DCIAP).

As orientacOes gerais e especificas prosseguidas pela UIF, estdo definidas no art.° 82.° da
Lei n.° 83/2017, de 18/08 (Tabela 53).

Unidade de Informacé&o Financeira

- Facilita o tratamento e a andlise de uma forma uniforme;

Recebe Y. o . . .

- Aumenta a eficiéncia na recolha da informacéo.
Analisa - Acrescenta algo a informacéo recebida;

- Procede a analise: tatica, operacional e estratégica.
Difunde - Relatérios de analise operacional.

Tabela 53 — Definicdo da Unidade de Informacao Financeira (UIF).

Apresenta-se, na Tabela 54, a panoramica evolutiva, nos Ultimos seis anos dos dados

recebidos:
Ano N.° de registos % aumento

2018 7600 +14,1
2019 9572 +25,6%
2020 9140 -4,51%
2021 11167 +22,2%
2022 13390 +20%
2023 14943 +11,4%

Tabela 54 — Registos criados (2018-2023). Variacéo %l.

Conforme se infere, entre 2012 e 2023, os registos criados aumentaram 593,7%. Com a
entrada em vigor da Lei n.° 83/2017, de 18/08, e até ao final de 2023, verificou-se um

acréscimo de 124,2% de registos.
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A UIF recebeu e tratou em 2023, 9235 Comunicacdes de Operacdes Suspeitas
(comunicacbes efetuadas no ambito dos art.° 43.° e 47.° - entidades obrigadas -, 79.° e 104.°
- autoridades setoriais, de supervisdo, ou equiparadas - Lei n.° 83/2017, de 18/08), um

decréscimo face ao ano transato (Tabela 55).

~ . Variagcao % Variacao %
Operacgbes suspeitas 2021 2022 2023 2021/2022 2022/2023

N.° de Comunicac¢des 10700 10871 9235 +1,6% -15,0%

Tabela 55 - Comunicag8es de operac¢des suspeitas (2021/2023). Variagédo %.

Nas tabelas seguintes, descriminam-se, por entidades e setores, os valores das
comunicacoes suspeitas em 2023:

Entidades Obrigadas ou Equiparadas 1158 7634 8792
Financeiro 1108 6221 - - 7329

N&o Financeiro 50 1413 - - 1463

Autoridades Setoriais - - 125 4 129
Financeiro - - 107 - 107

N&o Financeiro - - 16 4 20

Entidades Auxiliares - - 2 - 2

Entidades Auxiliares - 313 - - 313
Conservadores - 313 - - 313

Outras Entidades - 1 - - 1

UIF, nas competéncias proprias - 1 - - 1
Total por tipo de Comunicacédo 1158 ~ 7948 125 4 9235

Tabela 56 — Operages suspeitas, por entidades e setores (2023).

COS COS COS | COS

Financeiro 1108 6221 - 7436

Ageéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, . 5 ) ) 5
E.PE.

Atividades com Ativos Virtuais 9 8 - - 17

Bancos 784 2996 - - 3780

Caixa Central e Caixas de Crédito Agricola Mutuo 153 767 - - 920

Caixas Econdmicas 102 140 - - 242

Empresas de Seguros 2 3 - - 5

Entidades Gestoras de Fundos de penstes 1 - - - 1

Entidades que prestem servicos postais relativamente a produtos ) o5 ) ) o5
Financeiros que disponibilizem por conta prépria

Escritérios de Instituicdes de Pagamento com sede na U.E. 1 20 - - 21

InstituicGes de Crédito - 20 - - 20
InstituicGes de Crédito da U.E. em Regime de Livre Prestacao de

X 5 32 - - 37
Servicos

Instituicbes de Moeda Eletronica - 26 - - 26
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Instituicdes de Moeda Eletrénica com Sede na U.E. em Regime
de Livre Prestacdo de Servicos

Instituicbes de Pagamento 16 159 - - 175
Instituicbes de Pagamento com Sede na U.E. com Rede de 1 1733 i . 1734
Agentes

Instituigbes Financeiras de Crédito - 14 - - 14
Intermediarios Financeiros Registados em Portugal - 21 - - 21

Outras Empresas (al. I, don.° 1 do art.° 6.° do RGICSF) - 1 - -
Sociedades de Capital de Risco 1 - - 1
Sociedades de Garantia Mitua - 14 - - 14
Sociedades de Investimento - 1 - - 1
Sociedades Financeiras de Crédito - 1 - - 1
Sociedades Gestoras de Fundos de Capital de Risco 1 - - 1
Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Imobiliario - 8 - - 8
Sociedades Gestoras de Fundos de Titularizagéo de Créditos - 2 - - 2
Sociedades Gestoras de Organismos de Investimento Coletivo 5 13 - - 18
Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais - 3 - - 3
Sociedades Gestoras de Patriménios - 1 - - 1
Sucursais de Instituicao de Crédito com Sede na U.E. 26 194 - - 220
Sucursais de Instituicdes de Pagamento com Sede na U.E. 1 1 - - 2
Autoridades Setoriais - - 107 - 107
Nao Financeiro 50 1413 16 4 1483
Atividades Imobiliarias 7 23 - - 30
Comerciantes de Bens de Elevado Valor - 3 - - 3
Comércio Automovel 1 3 - - 4

Concessionarios de exploragdo de jogo em casinos e

concessionarios de exploracéo de salas de jogo do bingo ) 582 i - | 58
Consultores fiscais, constituidos em sociedade ou em préatica 1 1 ) ) 2
individual
Entidades abrangidas pelo Regime Juridico dos Jogos e Apos@as 39 103 ) ) 142
Online
Entidades pagadoras de prémios de apostas e lotarias - 89 - - 89
Notérios 1 607 - - 608
Ordens Profissionais - - - 4
Outras atividades de servigos de apoio prestados as empresas 1 - - -
Outras atividades de consultoria para os negocios e a gestao - 1 - -
Revisores Oficiais de Contas - 1 - -
Autoridades Setoriais - - 16 S 16
Entidades Auxiliares - 313 2 - 315
Conservadores - 313 - - 313
Autoridades Setoriais - - 2 - 2
Outras Entidades - 1 - - 1
UIF - 1 - - 1
Total Geral 1158 7948 125 4 9235

Tabela 57 — Operagdes suspeitas, por tipos de entidades em cada setor (2023).
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No ambito da Portaria n.° 310/2018 foram comunicadas 60.010 operacdes:

Alineas da portaria alinea a) alinea b) alinea c) alinea d) alineae) | alineaf)

N.° de Operacdes 16608 17942 3447 21896

Tabela 58 — N.° de operac¢des suspeitas (2023).

Dois casinos comunicaram 1893 transacdes de venda a dinheiro de montante igual ou
superior a €1.000,00.

No que respeita ao transporte de dinheiro liquido de/e para a Unido Europeia, Portugal foi a
origem de €135 669 021,82, transportados para 38 paises, sendo os principais a Suiga, com
€103 992 524,30, e o Reino Unido, com €23 032 461,36.

Deram entrada na UE, através de Portugal, €196 181 952,36 provenientes, principalmente,
de Cabo Verde, com €153 545 692,75, Africa do Sul, com €14 415 540,71, e Ucrania, com €4
068 463,20, num total de 61 paises de origem.

As andlises operacionais as comunicagfes

. (o]
recebidas,  resultaram  em 1105 %% o -
confirmacdes das suspeitas iniciais, sendo cosa3

a sua larga maioria -, 95%, da andlise a

comunicac¢des no ambito do art.° 47.° da Lei
n.° 83/2017, de 18/08 (Grafico 55).

B COS43 uCOs47 u COMPPROP

Gréfico 55 — Comunicagfes confirmadas (2023).

Quanto aos montantes e nimero de casos das propostas de suspensdo, os valores
apresentados refletem os casos em que as comunicacdes analisadas apresentaram indicios
suficientemente fortes para que se propusesse a autoridade judiciaria competente, a
suspenséao das operacdes suspeitas em causa (Tabela 59) € a sua evolugdo nos ultimos sete
anos (Tabela 60).

IR T N BT

119 834 348,44 9617 049,77 7 252 486,43

Tabela 59 — Casos e montantes suspensos (2023).

0
casos

2017 13 810 982,07 2613997,08 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 124 103 457 531,39 57 828 564,16 48 970,91 826313,30 5002,38 87 475,64
2019 225 71 381 294,76 1 905 445,00 530 000,00 0,00 0,00 0,00
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0
casos

2020 290 351 163,83 53 414 455,73 4 806 883,72 0,00 0,00 0,00
2021 578 246 560 709,76 720 000,00 21 043 449,71 0,00 0,00 0,00
2022 751 162 549 897,29 25492 577,14 131 721,20 0,00 0,00 0,00
2023 855 119 834 348,44 9617 049,77 7 252 486,43 0,00 0,00 0,00

Total 2886 100794592754 151592 088,88 33813511,97 826313,30 5002,38 87475,64

Tabela 60 — Evolugdo de casos e montantes suspensos (2017-2023).

Convertendo todas as divisas para Euro, a taxa de conversédo do Banco Central Europeu (BCI)
em 31/12/2023, o montante total de propostas de suspensao entre 2017 e 2023 ascende a €
1184 661 651,75.

2017 16 176 590,29
2018 124 156 467 144,90
2019 225 73 715 540,72
2020 300 344 221 231,30
2021 578 271 426 607,62
2022 751 185 771 672,03
2023 855 136 882 864,89

Tabela 61 - Casos e montantes suspensos totais (conversdo em euros). (2017-2023).

4.3. Ativos recuperados

» Gabinete de Recuperacéo de Ativos (GRA)

by

Trataremos agora da andlise dos dados relativos a atividade regular do Gabinete de
Recuperacado de Ativos (GRA), a que resulta da sua missao de identificar ativos e intervir
sobre aqueles que resultam da pratica de crimes, sustentada nos graficos que a ilustram. Na

globalidade, em 2023, o0 GRA voltou a registar um incremento das solicitacdes.

507 486
423 39
i 258 I \

Entradas Saidas Entradas Saidas Entradas Saidas
2021 2021 2022 2022 2023 2023

Grafico 56 - Apensos entrados e saidos (2021/2023).
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Relativamente ao ano anterior, foram efetuados mais 84 registos, 0 que constitui um

acréscimo percentual de 20% (Grafico 56).

No que respeita a totalidade do nimero de registos de entradas, o rigor imp&e que precisemos
que o numero apontado, 507, contempla a soma dos Apensos Internacionais - pedidos de
identificacdo de ativos detidos em territério nacional por suspeitos da pratica de crimes
perpetrados noutros Estados —, 0s Apensos Nacionais novos, e mais 0os Apensos Nacionais

regressados.

Estes dltimos, no que a area de Recuperacdo de Ativos diz respeito, a acecdo de
“regressados” é de forma diversa da que é tomada quanto aos inquéritos. No caso, 0
“regresso” é tido, usualmente, como espelhando imperfei¢des na investigagdo ou constituindo

o reverso das chamadas “baixas administrativas”.

O consideravel incremento de entrados deve-se, em parte, do aumento das solicitagbes do
estrangeiro.

211 203 214 Os Apensos Internacionais tiveram um

‘e, “ acréscimo na ordem dos 38%. Falamos

120 aqui de pedidos de identificagéo de ativos

detidos em territério nacional por

suspeitos da pratica de crimes praticados

Entradas 2021  Saidas 2022 Saidas 2023 noutros Estados com vista a eventual

| Internacionais _ m Nacionais emissado de cartas rogatorias (Gréafico 57).
Grafico 57 - Apensos nacionais e internacionais

(2021/2023).

No que respeita a investigacdes finalizadas, em 2022 foram concluidas 392 e em 2023, 486,

0 que constitui uma variacao percentual de 24%.
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No que tange ao tipo penal ”
predominante na determinacdo da
29
intervencdo deste gabinete e 14 1 s 17
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<
Grafico 58 — Apensos

em 2023 (Grafico 58).

nacionais, por tipologias criminais (2023).
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Grafico 59 - Origem dos pedidos de cooperacao internacional
recebidos (2023)

Nos Apensos Internacionais, assume
cada vez maiores proporgdes o numero
daqueles que tém a burla informatica
(37% do total), ou outros praticados
online, como crime  associado,
deixando, por ser lado de ser a Fran¢a o
pais que mais pedidos nos remete
(24%), para ser a Alemanha com 30%

do total de pedidos.

No decurso do ano de 2023 importa 510
451
evidenciar a boa articulagdo e
336309
funcionamento da equipa
202191
multidisciplinar do GRA que permitiu a 105
50

obtencao de bons resultados em bens . -
arrestados ou apreendidos, resultado 2022 2023
d ianificati . ¢ M Viaturas W Imoveis

0 signiiicativo Incremento nos Produtos/inst. financeiros M Sociedades
entrados (Grafico 60). ® Outros = Moeda

Grafico 60 - Apreensfes/arrestos (2022/2023).
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58158806,31€
No que se refere ao valor total

dos bens apreendidos/
32996176,56 €
arrestados ao longo de 2023,

9788073,89€

GRA 2021 GRA 2022 GRA 2023 Grafico 61.

registou-se uma diminuicao,

conforme se pode visualizar no

Grafico 61 - Valor em euros dos bens apreendidos/arrestados
(2021/2023)

4.4. Apreensao de estupefacientes
Na Tabela 62, apresentam-se o valor da apreensao, por parte da PJ, no que diz respeito ao

grupo das principais drogas no decurso do triénio, e sua variacdo percentual nos dois ultimos

anos:

AN02021  An02022  Ano2023 | “ATa020%  Varlacao b
Cocaina (kg.) 8350,10 13048,73  13308,64 56% 2%
Hauixe (kg.) 5390,73 5612,63 27474,44 4% 390%
Heroina (Kg.) 8,67 20,83 14,37 140% -31%
Ecstasy (unid) 1830 6468 8962 253% 39%

Tabela 62 — Estupefacientes apreendidos (2021/2023). Variagao percentual.

As guantidades apreendidas pela PJ, em 2023, face aos valores de 2022, observa-se pela
Tabela 62 que, com excegao da Heroina, apresentam um aumento, tendo sido mais acentuado

nos valores do Haxixe, na ordem dos 390%.

4.5. Contrafacao de moeda
A apreensao de moeda falsa, em Portugal, € mais evidente no euro que no délar americano,

as duas moedas mais fortes neste tipo de delito.
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2028025,00
O ano 2023 nao foi excecao.
Registou-se que Moeda Euro, o
717 515,00 743 040,00 valor teve um incremento muito
. significativo, tendo ascendido os
173%.
Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
Grafico 62 - Notas Euro. Montantes de moeda (2021/2023).
Referindo-nos a segunda moeda 113 038,00
falsa apreendida, o Doélar Americano
(USD), no triénio 2021-2022, registou
um aumento substancial (+117%), 52 022,00
conforme visivel no  Graéfico 63.
26 100,00
Contudo, em 2022, o incremento foi
mais acentuado face a 2021,
rondando os 99%. Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
Grafico 63 — Notas USD. Montantes de moeda.

(2021/2023).

4.6. Objetos transacionados; concessao de nacionalidade
portuguesa; pessoas a procurar

E a UIC, através da sua Brigada de Fiscalizac&o, que realiza as operacdes de tratamento de
dados dos objetos transacionados, no ambito do art.° 66.° da Lei n.° 98/2015, de 18/08, que
aprova o regime juridico da ourivesaria e das contrastarias, autorizando a consulta das

relagbes completas com os registos de compra e venda de artigos com metal precioso usados.

Devido a constrangimentos internos (falta de recursos humanos), os dados tratados e
introduzidos em 2023, apenas reportam ao comércio de metais preciosos e penhores, tendo
ficado de fora o registo das comunicacdes recebidas das atividades de Adelo e Antiquario.
Importa ainda referir neste ambito que os estabelecimentos de Adelo deixaram de estar
contemplados na ultima alteragdo a LOPJ (DL n.° 137/2019, de 13/09), o que levou a que

alguns dos comerciantes tenha deixado de enviar a relacdo dos objetos adquiridos.
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O total de pedidos formulados

2327 nesta matéria diminuiram na
-31%

ordem dos 31%, entre 2022 e
2023 (Grafico 64).

Relativamente a origem dos
pedidos e a nivel das unidades da

2021 2022 2023 PJ, verificou-se, igualmente, uma

— P) MR TOTAL e Linear (PJ) diminuicéo (-45%).

Grafico 64 - Objetos transacionados, PJ. Total (2021/2023).

Das restantes entidades externas, destaca-se que, todas apresentam uma diminuicdo, a

semelhanga do que aconteceu com a PJ (Tabela 63).

Na esfera da cooperagéo policial e judiciaria, no decorrer de 2023, a Policia Judiciaria deu
resposta a varias solicitagbes provenientes de tribunais e de outros OPC (com especial
destaque para a PSP, detentora de 39% da globalidade dos pedidos) no que respeita ao

fornecimento de informagdes constantes nas suas bases de dados.

. Variacao % Variagao %
Entidades Al abem AUsY 2021/2022 2022/2023

PJ 344 354 193 +3% -45%
PSP 809 1050 622 +30% -41%
GNR 515 517 490 +0,4% -5,2%
Tribunais 317 376 299 +19% -20%
Outros 10 30 7 +200% -77%
Total 1995 @ 2327 1611 +17% -31%

Tabela 63 - Pedidos sobre objetos transacionados, por entidade (2021/2023). Variacéo %.

A PJ intervém também nos procedimentos de verificagdo de antecedentes no ambito dos
processos de concessdo de nacionalidade portuguesa, tendo processado um volume

elevado de informacédo, conforme se observam os dados na tabela seguinte.

Concessao de Nacionalidade Variagcdo % Variagao %

PJ 77745 110122 96638 42% -12%

Tabela 64 — Concesséo de Nacionalidade Portuguesa, dados PJ (2021/2023).
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Na andlise dos dados sobre Pessoas a procurar, regista-se uma tendéncia crescente quanto

a quantidade de pedidos a registar no Sistema de Informac&o Criminal da Policia Judiciaria
(Tabela 65), no periodo entre 2021 e 2023.

Variagcao % Variagao %

Mandados e pedidos de deteng&o 513 708 741 38% 5%
Pedidos de paradeiro entrados 2821 3806 @ 4477 35% 18%

Tabela 65 — Pessoa a procurar (2021/2023).

No que toca as comunicacdes de desaparecimento de pessoas, observa-se que, no triénio

em andlise, uma diminuig&o (39%) de comunicagfes entradas para registo no sistema.

Desaparecimentos de Variacao % Variacao %

Comunicag0es criadas 2280 3314 1397 42% -12%

Tabela 66 - Desaparecimentos de pessoas (2021/2023).

4.7. Intercecoes de comunicagodes

A Unidade de Sistemas de Informagdo e Comunicagdes, como Unidade de Apoio a
Investigagdo, garante o apoio tecnologico da rede de sistemas e comunicacdes da Policia
Judiciaria. A sua atuagdo encontra-se organizada em dois eixos estruturantes, a que
corresponde a area de comunicacdes e a de Sistemas, gue asseguram o funcionamento
seguro e ininterrupto da PJ, ainda que se encontre aguardar a reestrutura da Lei n.° 137/2019,
de 13/09 (nova organica da PJ).

No ano de 2023, deu-se continuidade e consolidagédo, com particular enfoque na melhoria dos
servigos prestados no desenvolvimento de solugbes inovadoras que vao ao encontro das
necessidades dos colaboradores/Unidades da PJ, potenciando o desenvolvimento das suas
capacidades operacionais efetivas, bem como ao apetrechamento da rede informética com a

disponibilizacéo do conceito de postos Unicos de trabalho.

Destaca-se a implementacdo do upgrade ao sistema de interce¢cbes (PARAGON), que
representou num esforco orcamental e tecnolégico de elevada complexidade, com a
colaboracdo dos operadores nacionais de comunicacdes, tendo como principal objeto
promover a flexibilidade operacional na utilizagdo deste servico core de alto impacto nas

acOes de investigacao criminal, quer da PJ, quer dos restantes OPC.
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Através do sistema ‘Paragon’, foram efetuadas, ao longo de 2023, 10563 escutas (Tabela 67),

quer pela PJ, quer por outros OPC e entidades, apresentando um aumento de 4%, face ao

ano transato.

. Variagao % Variacao %

PJ 3662 3344 3432 -9% 3%
PSP 5372 4467 4016 -17% -10%
GNR 2412 2155 2964 -11% 38%
(F?.ult;lc;ﬂ(i'ggunais, ATA, PJ Militar, ASAE, 277 1098 117 29% 41%
SEF 78 20 34 -74% 70%
Total 11801 10184 10563 -14% 4%

2019

Tabela 67 - Interce¢des de comunicagdes (2021/2023). Variacao Percentual.

Observando-se o0s valores das
intercecOes efetuadas pela PJ, nos
altimos cinco anos, (Grafico 65),
verifica-se que, apds a subida em
2020, registou-se um decréscimo
nos dois anos seguintes. Contudo,
em 2023, registou-se um aumento,

na ordem dos 4%.

Gréfico 65 - Interce¢cdes de comunicacdes realizadas pela PJ,
(2019-2023).

Paragon/eliminado 2021 2022 2023

Entrados 354 332 322
Saidos 371 406 203
Pendentes 135 61 119

Tabela 68 - Pedidos de eliminagéo Paragon (2023).

As é&reas de IT impdem no avanco qualitativo e na forma como usamos a tecnologia que esta

hoje em dia ao dispor dos utilizadores, o desafio €, no curto espaco de tempo, promover a

disponibilizacdo de equipamentos, acessos e garantir a seguranca da estrutura aplicacional

da Policia Judiciaria.
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4.8. Formacao dos Recursos humanos

> Instituto de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais (IPJCC)

O ano de 2023 consagrou de forma clara e inequivoca a capacidade de resposta do IPJCC
as necessidades de formacdo da PJ no ambito do exercicio das atribuicdes que Ihe estédo
conferidas legalmente.

Nesta breve andlise conjuntural destacamos a realizacdo de 5 cursos de longa duracédo, o0s
quais incluem a organizacéo e implementacdo do curso de valorizacéo profissional para os

trabalhadores da carreira especial do extinto Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Face aos anos anteriores e em concreto 2022, verificamos um aumento significativo do total
de horas letivas de 3679 para 4763.

Esta resposta as. necessidades identificadas assumiu-se como um grande desafio as
estruturas de formagdo do IPJCC quer em termos pedagdgicos quer em termos

organizacionais e logisticos.

O enquadramento da realizac@o das atividades formativas tem como escopo, entre outros, o
disposto no Decreto-Lei n.° 137/2019, no Decreto-Lei n.° 138/2019, ambos de 13/09 e na
Portaria n.° 245/2022, de 27/09.

Neste contexto foram organizados 4 cursos de formacao inicial para carreiras especiais da
PJ: 0 45.° Curso de Formagédo de Inspetores, 3 cursos de especialista de policia cientifica
para diversas valéncias funcionais, decorrentes de procedimentos concursais de

recrutamento distintos.

Face a extin¢cdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras em 2023, foi responsabilidade da PJ
acolher um conjunto de profissionais da carreira de investigacéo e fiscalizacao, tendo o IPJCC
sido incumbido de organizar e realizar as acdes de formagdo necessarias para garantir a
adequada transicdo desses profissionais. Esta tarefa obedeceu a um desenho conceptual da
responsabilidade do IPJCC e foi implementada em cooperagédo com as diversas estruturas da
PJ a nivel nacional no respeitante a parte pedagogica e organizacional. Considerando a
disperséo da afetacao dos trabalhadores a nivel nacional, ao IPJCC colocou-se o desafio da
inovacdo na forma como organizou as ac¢des de formacdo. Com recurso as plataformas
digitais, foi planeado um programa de formacdo de dois meses, assente em formas de

aprendizagem sincrona e assincrona.

Para a realizacdo em 2023 dos 3 cursos de especialistas de policia cientifica recorreu-se ao

modelo do primeiro curso, com uma primeira fase de tronco comum e uma segunda fase de
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“training on the job” que visou proporcionar um contacto direto com as areas funcionais para

as quais os formandos concorreram.

No respeitante a formacao continua, salientamos a realizacdo de eventos de grande dimenséao
pela sua oportunidade e relevancia em termos de cooperacdo nacional e europeia, que

permitiram juntar reputados especialistas nas seguintes matérias:

= _Seminario sobre “Protecao dos Interesses da Unido Europeia — Ecossistema de Fundos”
= Grande Conferéncia "Desvendar a Criminalidade Sexual"

= Conferéncia sobre o tema “A defesa da integridade e da transparéncia no desporto"

Quanto a cooperacdo com os PALOP e Timor-Leste, foi com satisfacdo que se constatou a
retoma, em 2023, das atividades formativas com Angola, Mogambique e Timor-Leste.

Relativamente a cooperagdo europeia com a CEPOL, verificou-se a realizagdo de um curso
residencial no IPJCC em estreita colaboracdo com o LPC. Incrementou-se a frequéncia de
diversas ac¢Oes de formacao a distancia, bem como diversas atividades de intercambio com
paises europeus. Em 2023 foi recebida no IPJCC a Diretora Executiva da CEPOL, aquando
da sua visita a Portugal.

A formacdo com entidades externas, ao nivel da cooperagdo nacional, continuou a dar
resposta as solicitacdes feitas ao IPJCC, como € o caso da colabora¢do com varios 6rgaos
de policia criminal, quer no plano académico com a GNR, quer na formacg&o especializada em
matérias relacionadas com a investigacdo criminal. Podemos destacar neste ambito a

cooperacdo com a Policia Judiciaria Militar e a Policia Maritima.

Em 2023 ndo podemos deixar de referir a continuacdo da colaboracdo do IPJCC com
entidades do ensino superior em atividades formativas quer a nivel de mestrado quer de pés-

graduagéo.

No quadro abaixo procuramos apresentar indicadores da atividade formativa do IPJCC em

2023, face a 2022, em particular no respeitante a formacao para a PJ.

N.° N.©
Tipo deforma(;ao Horas letivas . NOAgdes/ |  Neode |
Cursos arumantes

In|C|aI PJ 2023 3230

Inicial PJ 2022 2077 8 257
para valorizacao profissional 2023 209 1 231
Promocao PJ 2022 255 1 7
Continua PJ 2023 800 37 1256
Continua PJ 2022 704 41 514

Tabela 69 - Resumo da atividade formativa do IPICC (2022/2023).
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Como é visivel no quadro acima apresentado, em 2023, verificou-se um incremento das horas
letivas das acBGes de formacao inicial, bem como das horas da formacdo continua. Este
aumento foi motivado pela realizacéo de acfes formativas quer de pequena e média duracao,

com grande numero de participantes (como semindrios e conferéncias).

Desdobrando, seguidamente, as formacdes realizadas ao longo do ano de 2023, apresentam-

se as realizadas em contexto de formacao inicial e de formacao continua (Tabela 70):

Tipo de formagéo N.° de participantes

Formacao inicial

45.° Curso de Formagéo de Inspetores 85
1.° Curso de Especialistas de Policia Cientifica 30
2.° Curso de Especialistas de Policia Cientifica 57
3.9 Curso de Especialistas de Policia Cientifica 28

4.° Curso de Especialistas de Policia Cientifica

Formagcéo Inicial de Peritos Forenses em Escrita Manual 1
Formacgdao para valorizagdo profissional

Curso para valorizagdo profissional ex-SEF (1.2 fase) 231

Tabela 70 — Formacao inicial (2023). N.° de participantes.

No que se refere a formagdo continua da Tabela 71, pode-se observar, seguidamente, as

diferentes &reas e disciplinas formativas, revelando a diversidade da atuagéo do IPJCC:

Areas de Temas N.°de N.°de
formacéao acoes participantes

Curso de Formacgao de Identificacdo de Vitimas em
Cenarios de Excecao

Curso de Atuacgbes Encobertas 1 4
Sistema de Informacao Criminal da Policia Judiciaria 2 27
SICPJ - Producéo (Base)
Investigaco Curso de Investigacdo das Causas de Incéndios Florestais 1 37
criminal o . . .
Criminalidade sexual - Modulo Entrevista a Vitimas 2 27
Elementos basicos OPSEC-OSINT 1 11
Balistica Efeitos Perspetiva Disparos contra viaturas 2 69
4.° Curso de Fontes Humanas 1 12
Acdo Sensibilizacdo de seguranca da aviagéo civil 1 11
. Curso Basico de Formagdo em Moeda Falsa EURO 1 1
'.:)Ol'(,:'.a Fendmenos Intervenientes no Uso das Armas de Fogo 1 7
Cientifica
Interpretacéo Padr6es Manchas Sangue I 1 16
Atendimento e Relagdo com os Diversos Tipos de Publico 1 16
Ciéncias . >
Humanas e Formagéo para chefias de setor e de nucleo 1 24
Comunicacdo  Nocges Basicas de Contabilidade e Pericia Financeira e 4 34
Contabilistica
Semanas Workshop Fraude Fiscal - M6éd. 1: vertente MTIC 1 16
Tematicas/Wo  \Workshop Criminalidade Sexual BAC 1 23
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Areas de N.°de N.°de
Temas
formacéo acoes participantes

rkshop/Semin  geminario sobre “Protegéo dos Interesses da Unido
arios/Conferén  gyropeia —Ecossistema de Fundos"
cias

Grande Conferéncia "Desvendar a Criminalidade Sexual" 1 155

Conferéncia sobre o tema “a defesa da integridade e da

transparéncia no desporto" 1 132

Tabela 71 — A¢Ges por area de formagao e por temas (2023). N.° de acGes e de participantes.

O IPJCC manteve, em 2023, uma forte relacdo com entidades externas nacionais, tendo
beneficiado em 48 acbes de formacéo (Tabela 72), 1006 participantes, na sua grande maioria

presenciais, invertendo quase por completo a anterior forma de formacé&o online.

o o
Entidades Externas NN' de N de
acdes/cursos participantes

GNR 17 380
PSP 1 N/D
PIM 2 110
Ministério Publico 2 32
Marinha Portuguesa 1 12
CEJ 2 70
IGAMAQOT - Inspecgdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério 3 38
CEME - CSMIE 7 99
ISC_:AC — Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo de 5 40
Coimbra

IGAP/IMPIC - Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais 1 170
IFB - Instituto de Formacao Bancaria 1 19
ASFAC 2 20
ALF - Associacdo Portuguesa de Leasing Factoring e Renting 1 16
FDL — Faculdade de Direito de Lisboa 1 N/D
UAL — Universidade Autonoma de Lisboa 2 N/D

Tabela 72 - A¢Bes por entidades externas nacionais. N.° de a¢fes e de participantes. (2023).

No contexto da cooperagéo internacional, foram ministradas as seguintes agdes:

Cooperacdo Internacional N.°de agcdes/ cursos | N.°de participantes

PALOP e Timor Leste

Mogambique 1 20
Angola 1 16
Timor Leste 7 13
Outras entidades internacionais

CEPOL 1 35

Tabela 73 — Cooperacéo internacional (2023). N.° de acdes e de participantes.
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Por ultimo, apresentam-se as acbes de formacao externas/outras atividades, ministradas por

entidades externas para a PJ e outros, de indole nacional e internacional:

(o} 0 o 1ci
Entidade responséavel/Formadora N2 e EREs) NEEE PEEIpEmiEs Ce Local
cursos PJ

Nacionais

GNR 1 12 GNR
SODARCA 1 14 PJ/UAS
Internacionais

EUROPOL 1 20 Online
AGIF - Agéncia Gestao Integrada Fogos Rurais 1 7 Bended
Escuela IBERPOL 16 65 Online

Tabela 74 — A¢Bes formacao externas para a PJ/outros (2023). N.° de a¢8es e de participantes.

4.9. Inovacao e desenvolvimento

» Direcéo de servicos de Inovacao e Desenvolvimento (DS-1D)

Em termos funcionais e de acordo com as competéncias atribuidas, a DS-ID encontra-se
organizada da seguinte forma:

Estratégia e Planeamento (SEP) — onde se promove a criagdo de ideias em formato
colaborativo, a prospecao e identificacdo de solu¢bes adequadas aos multiplos dominios da
Investigacdo Criminal e as areas que Ihe ddo suporte, bem como a definicdo estratégica para
a inovacao, a investigacdo e o desenvolvimento tecnolégico, mantendo a articulacdo com as
diversas unidades internas da Policia Judiciaria, assim como entidades externas Nacionais e

Internacionais.

Candidaturas e Projetos (SCP) — onde se promove a captagdo de investimento através de
Fundos Europeus e Nacionais e se desenvolve todo o trabalho de coordenacéo, gestdo e
monitoriza¢cdo administrativa e financeira das candidaturas e projetos, incluindo igualmente
suporte técnico a sua execugdo, dando especial atencdo a iniciativas inovadoras que
desenvolvem novas tecnologias, conhecimento cientifico e abordagens nos multiplos

dominios da Investigagdo Criminal e restantes areas de atividade que a suportam.

Laboratério de Inovacdo (Lablnov) — responsavel pela incubacdo de ideias e iniciativas
associadas a projetos de inovacgdo, incluindo campanhas de cocriacdo ou de experimentacao
de solucdes tecnoldgicas, permitindo assim fechar o ciclo de inovacdo e desenvolvimento,
desde a idealizacdo e conceptualizacéo, até ao desenvolvimento, teste e disseminacao dos

resultados.
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Assessoria Técnica — tem como misséo o suporte técnico a DS-ID nas atividades de desenho,
desenvolvimento e implementacdo dos multiplos projetos de modernizacéo e transicao digital
da PJ.

4.10. Execucao e cumprimento dos objetivos do plano e estratégia
seguida

Durante o ano de 2023, deu-se continuidade as atividades previstas na sua estratégia de

funcionamento, essencialmente assentes em quatro pilares principais, conforme a llustragéo 1,

por forma a cumprir 0s objetivos estabelecidos para a implementacédo do plano estratégico

definido para cada uma das areas funcionais.

ESTRATEGIA & Candidaturas 1&D
PLANEAMENTO Andlise das necessidades operacionais
Definicdo e implementagio da com oportunidades de financiamento
estratégia de inovagdo e atividades para novos projetos e acées
relacionadas

CONHECIMENTO Projetos I&D

Realizar a gestdo de todo o ciclo de
inovagdo dos projetos e acdes
relacionadas em multiplos
dominios tecnolégicos de interesse

Partilha interna de conhecimento
e resultados, bem como promog¢do
de sinergias com outras Forgas de
Seguranca e Grupos de Trabalho

llustracdo 1 - Sumario dos quatro pilares de atuagdo da DS-ID.

4.11. Atividades realizadas no ambito estratégico e de
planeamento

Durante o ano de 2023 foi dada continuidade a abordagem de proximidade e estreita
colaboracdo com as restantes unidades da PJ, por forma a garantir um alinhamento na
transformacéo digital e modernizacao de capacidades em curso.

Para a criacdo e promogéo de novas ideias e solu¢des, foram recorrentemente utilizados os
métodos necessarios para a identificacdo de necessidades e levantamento de requisitos,
levando a demonstracdo de diversos equipamentos e solucdes especiais, incluindo a
promocao e demonstracao de novas abordagens para a investigacao criminal, através do uso
de tecnologias de ponta.

Foi assim promovida a continuidade dos trabalhos de grupos especializados em matérias
chave (por exemplo: OSINT, ANT, Som), garantindo-se desta forma a afericdo das
capacidades necessarias e posterior fornecimento de equipamento operacional e solucdes

especiais para operacdes no ambito de processos crime.
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Foi dada continuidade na participacdo do programa nacional para o FSI 2021-2027 (Fundo
para a Seguranca Interna) e IGFV (Instrumento de Apoio Financeiro & Gestdo das Fronteiras
e dos Vistos).

Destaca-se, também, a promocao da utilizacdo dos mecanismos de financiamento do
EMPACT e respetiva abordagem junto da investigacdo criminal, que permitiu, em conjunto
com o SCP, a elaboracao de diversas candidaturas a financiamento (aumento de 800% face
a 2022), com foco principal no apetrechamento tecnolégico para suporte a operacfes
conjuntas com outros Estados Membros.

Na sequéncia dos resultados anteriores obtidos na atividade de exploracdo de solucdes,
constata-se que a maior parte destas atividades tiveram que ver com operacoes e testes de
equipamentos operacionais bem como exploragcéo de novas solucoes.

Durante 2023, a participacdo em eventos de apresentacdo de novas tecnologias e produtos
relevantes para a PJ foi promovida pela DS-ID e contou com a participacdo de diversas
Unidades Operacionais.

Figura 4 - Participacéo da PJ na Expo Milipol em Paris (esquerda) e CTX em Londres (direita), e na Conferéncia

sobre Drones da Interpol em Riad.

4.12. Projetos financiados e cofinanciados por fundos Nacionais e
Europeus

Os projetos financiados com envolvimento direto das &reas da DS-ID, focadas quer na

estratégia e planeamento, quer na gestao de projetos, encontra-se abaixo apresentado no

Gréfico 66, 0S seus valores de execucdo financeira (a data de dezembro de 2023), bem como

0 status dos mesmos.

ANALISE DA CRIMINALIDADE INVESTIGADA 2023

Pagina | 118



PJ

INVESTIMENTO TOTAL: 2219 265 €

1000 000,00
S00 000,00€
800 000,00€
700 000,00 € B Cenarios NRBQ: preparacdo e resposta
6500 000,00€
500 000,00 €
400 000,00 €

300 000,00€
200 000,00 € Modernizagdo da sala de situacdo e

100 000,00 € - operagies

'

B Apetrechamento Tecnologico Operacional

Capacitacdo de Intercecdo de Comunicacdes

Grafico 66 - FSI - Investimento total por projeto. (2023).

De salientar que, a percentagem de execucdo financeira apresentada corresponde a
execucdao oficialmente reportada as entidades financiadoras, que acontece em periodos de
reporte com intervalos de 12, 18 ou 24 meses existindo assim, algum desfasamento relativo
execucao real dos projetos em questao a data abrangida por este relatorio.

» Fundo de Seguranca Interna (FSl)

Durante 2023 deu-se continuidade a execucao de varios projetos FSI (4 no total), tendo todos
estes sido concluidos no periodo planeado. Desta forma, durante 2023 foi possivel concluir
todos os projetos FSI relativos ao programa-quadro 2014-2020, estando previsto o arranque,
durante o ano de 2024, de novos projetos financiados por este programa, relativo a 2021-
2027.

No ambito da estratégia da DS-ID para o apoio a Investigagdo Criminal, foram adquiridos os
seguintes sistemas/equipamentos, quer na vertente operacional quer na area de pericias,
enquadrados no FSI 2014/2020 nos objetivos OE5 - Prevencdo e combate ao crime -
OES5.ON1 C - prevengéo e combate, tendo sido distribuidos equitativamente pelas Unidades
Centrais, Diretorias e Departamentos de Investigacéo Criminal.

Apoio a investigagcao

Aquisicdo de sistemas/equipamentos 2023

Veiculos aéreos nao tripulados 15
Gravadores de audio 130
Equipamentos localizacdo GPS 63

Radios comunicagédo encriptada
Kit de inspegéo eletrénica
Contra vigilancia (TSCM)
Céamaras video vigilancia remota

0 = N O
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Apoio ainvestigagao

Aquisicdo de sistemas/equipamentos 2023

MinicaAmaras de video 39
Camaras fotogréaficas 69
Salas de operacéo 3

Total 336

Tabela 75 - Equipamentos adquiridos — Proj. PT/2021/FSI/714 (Apetrechamento Tec. Oper.) (2023).

Foram, igualmente, adquiridos os seguintes sistemas/equipamentos, para o Laboratério de

Policia Cientifica, protecéo e apoio a vitima e infraestrutura tecnologia (FSI 2014/2020).

Apoio a investigagao
Aquisicao de sistemas/equipamentos 2023

LPC - equipamentos forenses 88
Monitorizagao, protecao e resgate de vitimas/testemunhas 130
Apetrechamento de salas de apoio a vitima 118
USIC - renovacao da infraestrutura tecnolégica 89
Total 375

Tabela 76 - Equipamentos e sistemas adquiridos — div. projetos FSI (2023).

Ao nivel da desmaterializagéo e transformacao digital, foram desenvolvidos, ao abrigo do FSI,

dois sistemas de extrema importancia para instituicdo, dado o elevado retorno de eficiéncia,

rapidez e organizacao que conferem as agfes realizadas em cada uma das areas abrangidas.

Sistema de Analise Financeira — Atualmente em funcionamento no GRA, mas
futuramente a disponibilizar de forma mais generalizada, automatiza a leitura de extratos
bancarios, qualquer que seja o seu suporte (papel, PDF, Excel ou outro). Com apoio de
Machine Learning, automatiza a classificacdo de cada movimento e com uma interface
de utilizador especializada, permite isolar e agrupar os movimentos e saldos relevantes e
produzir informacédo para o respetivo relatério. Estima-se que o sistema permite reduzir
para minutos, um trabalho de transcri¢cao e analise que até agora requeria dias e semanas
de uma ou mais pessoas.

GO - Gestéo de Operacbes — Permite a realizacdo do planeamento de operacfes de
qualquer dimensédo numa aplicacdo especializada, reduzindo o esforco de planeamento
e, principalmente, o esforco em atividades acessérias essenciais, como os pedidos e
cedéncias de recursos e meios técnicos entre Unidades, a distribuicdo atempada de
informacéo de preparacao e conducédo da operacéo as equipas envolvidas, a preparacao
e seguimento do progresso das operacdes, incluindo através de uma aplicacdo mével de
reporte rapido do progresso de cada equipa, a producdo de reportes estruturados da

operacéo e a simplificacéo da producéo do expediente resultante, mediante a reutilizacdo
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na fase de expediente de toda a informacéo criada na fase de planeamento e durante a

operacédo sobre detencgdes, buscas, apreensdes, etc.

O sistema inclui ainda funcionalidades para desmaterializar o atendimento permanente da PJ
(piquete), replicando mecanismos das operacbes para ativar e passar informacdo a
intervencdes urgentes de Unidades em prevencdo, simplificando o reporte do préprio piquete
e criando condicdes para a respetiva atividade ser seguida, em tempo real, pela Coordenacéo

e Direcao responsavel pelo piquete, bem como pela Direcdo Nacional.

» Horizonte 2020 (H2020) & Horizonte Europa (HEU)

No ambito dos Fundos Europeus H2020 e HEU deu-se continuidade a execuc¢éo do portefélio
destes projetos (20 no total), tendo sido iniciados 5 novos projetos e concluidos 9 durante este
periodo. E de realcar o arranque do projeto ENACT (HEU), o primeiro projeto dentro deste
tipo de programa de financiamento para I&D a ser coordenado pela PJ.

A PJ, na maioria destes projetos, esteve diretamente envolvida na conceptualizagéo de novas
solucdes tecnologicas, através do levantamento de necessidades e requisitos, bem como nas
fases de pilotagem, teste, demonstra¢ao e avaliacdo dos resultados obtidos, tendo também
organizado e/ou participado em multiplos eventos e reunides de trabalho dos mesmos.

Verifica-se a tendéncia dos investimentos dos Fundos Europeus nas areas de maior caréncia

e procura, como o cibercrime, areas forenses e exploracdo sexual de menores.

PARTICIPACAO POR UNIDADE AREAS DE ATUACAO
Trafico Humano Tréfico de Armas
DS-GFP DSUL UNCT Compras Publicas 5 5%
3% 1% 9o U“C.TE 3% Termrorismo

1%

DS-ID - Forense
30% . 18%

21%

Exploracdo Sexual
de Menores
Governo Digital 11%
6%

uc

10% EsuacoiFt.'\I:-'cos

e usic UPTL a3
10% - 6% Cil)z'o:or'ime

Crime Organizado

Grafico 67 - H2020 e HEU — Participacao por Unidade e areas de atuacéo (2023).

Ao nivel das tecnologias aplicadas e exploradas nos projetos, verifica-se um aumento do
investimento em areas com a Inteligéncia Atrtificial, Analise da Informacéo e Big Data, bem

como na dinamizagéo de redes de conhecimento Europeias.
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Redes de Conhecimento
23% Inteligéncia Artificial
19%

Meonitorizacdo na Web
(OSINT)
7%
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Gréfico 68 - H2020 e HEU — Dominios tecnoldgicos (2023).

» Internal Security'Fund - Police (ISF-P), EMPACT, OLAF — HERCULE & Digital
Europe Programme (DEP)

No ambito dos programas de financiamento ISF-P, EMPACT e OLAF foi dada continuidade &
execucdao do plano de trabalhos dos projetos em questao, tendo sido concluidos dois durante
o periodo de 2023.

Foram iniciados 5 novos projetos, destacando-se 0s seguintes:

» EMPOWER, ao abrigo do programa DEP, onde o objetivo se prende com a evolucao de
resultados de projetos de 1&D para serem utilizados em contextos operacionais,

= BALCAT I, financiado ao abrigo do recente programa de financiamento EMPACT INNOV,
fundo este focado na maturagéo tecnoldgica de resultados de projetos I&D ja concluidos

de forma a colocar os resultados em utilizag&o operacional.

E importante realcar que estes fundos preenchem uma lacuna verificada no passado (i.e.,
falta de verbas para maturacéo tecnoldgica de resultados de projetos de I&D), tendo a PJ
levantado esta necessidade e ideia de criagdo de um novo fundo a Europol, o que se

materializou, em 2023, com a criagdo do programa EMPACT INNOV.
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INVESTIMENTO TOTAL: 1 294 231 €
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Grafico 69 - ISF-P, Empact, OLAF & DEP — Investimento total (2023).

Nesta tipologia de fundos, os investimentos incidiram mais concretamente nas areas do
Terrorismo e Trafico de Estupefacientes, complementando as capacidades operacionais de

vigilancia necessarias para o controlo em todo o territério nacional.

Apoio Operacional Terrorismo

Forense >
9% 14%

5%

UPAT UNCTE Crime
Organizado _
6% 4

Trifico de
Estupefacientes

23%

\

Cibercrimel
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Grafico 70 - ISF-P, Empact & OLAF — Participacdo por Unidades e areas de atuacéo (2023).

Inteligéncia Ao nivel das tecnologias aplicadas e
Sensores, Robotica e Artificial

o aa% exploradas nestes projetos, verifica-se
uma aposta clara na ‘area dos
sensores e automatismos de
reconhecimento, bem como na

Ciberseguranca e Andlise da Informagdo e Big A A . ) -
Blockchain Data Inteligéncia Artificial, na interpretacéo

5% 13%
Grafico 71 - ISF-P, DEP, EMPACT, OLAF HERCULE — da informagéo recolhida.

Dominios tecnoldgicos (2023).
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» SAMA 2020 - Sistema de Apoio a Modernizagdo Administrativa

No seguimento da concretizacdo da estratégia para transformacdo digital, capacitacdo e
mapeamento dos processos ha Policia Judiciaria, foi concluido com sucesso o projeto PJ 4.0,
financiado através do programa SAMA 2020, direcionado essencialmente a transformacéo

digital e de processos, potenciando a modernizacao e eficiéncia dos servigos.

Este projeto, terminado em 2023 com um investimento total cerca de 1M€, teve como objetivo
a transformacédo digital, passando pela evolu¢do dos servicos digitais, interoperabilidade
interna -e externa, desmaterializacdo de processos e capacitacdo das infraestruturas
tecnoldgicas. O projeto foi submetido a uma reprogramacéo, por forma a permitir a execugéo
dos ultimos investimentos nas areas de mapeamento de processos e analise de dados.

> Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR)
A Policia Judiciaria conta com dois projetos PRR:

= Projeto 85: Implementagcédo de Interfaces e atualizacdo de sistemas de intercecao de
suporte & Investigacao criminal

» Descricdo: Modernizacdo dos processos de suporte a atividade de investigacdo

criminal nomeadamente dos métodos de recolha, tratamento e gestao de informacao.

» Valor total estimado de 10,9 milhdes de euros.

» Objetivos: modernizacdo e Upgrade do sistema de intercecdo de dados e voz;
interoperabilidade com congéneres europeias e internacionais e criagdo do novo posto
de trabalho digital para a investigacao criminal; modernizacao dos sistemas de suporte
a investigagao criminal e integracdo com sistemas de suporte as atividades "satélite"
a IC; apetrechamento tecnolégico de meios adequados as atividades da PJ.

» Projeto 73: Modernizagdo dos Sistemas de suporte a Investigacdo Criminal, Pericias
Informéticas e Investigacédo Financeira

» Descricdo: desenvolvimento de um processo de transformacdo digital global da
atividade de suporte a IC e a atividade forense, assegurando a resiliéncia e a
seguranca da infraestrutura de suporte.

» Valor total estimado de 8,2 milhdes de euros.

» Obijetivos: criagdo de ponto Unico de entrada e saida fisico; infraestrutura de tramitacéo
eletrénica de documentos; aumento da seguranca e resiliéncia da infraestrutura de
suporte aos sistemas de informacdo e comunicacdo; capacitacdo tecnolégica e

cientifica da atividade laboratorial.
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Execucdo 2023 - 2,2 M€
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Gréfico 72 - PRR — Investimento total e execugéo (2023).

De salientar que a baixa execuc¢do durante este periodo, deve-se essencialmente a demora
dos processos de contratacdo publica, nomeadamente os vistos do Tribunal de Contas e
Finangas, que apenas obtivemos aprovacao no final de 2023. Prevé-se um salto significativo

da execucgdo durante o ano de 2024 entre os 60% a 70%.

» Programa Citizens, Equality, Rights and Values (CERV)

Ao abrigo do programa CERV deu-se continuidade ao apoio a Dire¢do Nacional no papel de
Ponto de Contacto Nacional (PCN) do programa em Portugal, nomeadamente nas a¢cfes de
divulgacdo do mesmo a nivel nacional, regional e local através da realizacdo de diversos

eventos ao longo do ano de 2023.

Foi ainda concluida a implementacéo “

do segundo projeto de PCN o

(2022/2023), tendo-se igualmente :

submetido e obtido aprovacdo da z .

nova candidatura para o periodo | 0 -

2023-2025 Meeting Training Wehinar Workshop

Grafico 73 - CERV — N.° acdes por tipo de atividade (2023).

4.13. Atividades no ambito dos projetos financiados

Ao longo do ano a PJ teve um papel ativo na promocéao e participacdo em diversos tipos de
atividades, tais como, reunifes de trabalho, eventos e conferéncias para apresentacdo dos

projetos e divulgacéo dos resultados, workshops, formacées e acdes de treino.
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Grafico 74 - N.° de ac¢des por tipo de atividade (2023).
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Gréfico 75 - N.° de agdes por pais interveniente. (2023).

4.14. Candidaturas a novos projetos de inovacao

Em 2023 foram realizadas diversas candidaturas quer para novos projetos 1&D/inovagdo quer
para novos projetos de apetrechamento tecnoldgico, todas elas em estreita colaboragdo com
diferentes areas da PJ e com foco em diferentes fontes de financiamento europeias, tais como
HEU, DEP, ISF-P, OLAF e EMPACT.

Foram aprovadas 7 candidaturas que haviam sido submetidas em 2022 (com 90% de taxa de
sucesso, aprox.), tendo sido assegurado financiamento para a PJ na ordem dos 1,61 milhdes
de euros.

Além disso, foram submetidas um total de 17 novas candidaturas (aumento de sensivelmente
50% face a 2022) para um total de financiamento de 1,67 milhdes de euros, estando a maioria
destas, ainda em fase de avaliacdo, a data de escrita deste relatério. De todas estas
candidaturas, a PJ assumiu o papel de coordenacdo em 7, realcando-se a coordenacédo da
candidatura para um projeto EMPACT HVG (High Value Grant).
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4.15. Lablnov

Realizaram-se, em 2023, varias iniciativas de suporte a inovacdo da PJ promovidas pelo
Lablnov, apresentando-se, alguns exemplos:

= Parcerias Nacionais:

» Agéncia Nacional de Inovacéo (ANI) onde foi promovida a organiza¢do de um evento
dedicado ao programa Horizonte Europa da Comisséo Europeia, tendo este evento sido
focado em conectar a comunidade de utilizadores finais para o Cluster de Seguranca do
programa (incluindo a PJ, outras Forcas Policiais Portuguesas, Marinha Portuguesa,

entre outros) e a comunidade Académica e Industrial Nacional.

» Adesdo da PJ a rede de laboratorios de experimentacdo da Administracdo Publica
(LabX), tendo como objetivo fomentar o espirito inovador e de experimentacao,
conectando de uma forma transversal as entidades publicas independentemente do seu
setor de atuacao. A rede promove a partilha e a divulgacdo de boas praticas através da
incubacao e tutoria de projetos experimentais, a formagdo dos membros da rede, 0
desenvolvimento de instrumentos e metodologias, a promog¢éo de eventos abertos ao

ecossistema de inovagdo em Portugal.
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> A'A Horizon Europe ‘
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Lisboa

Edificio Sede da Policia Judiciaria
R. Gomes Freire, 1169-007 Lisboa

Figura 5 - Reunido LabX (esquerda) e flyer do evento conjunto PJ-ANI (direita) (2023).

Ainda no ambito da rede de laboratérios de experimentagdo da Administracao Publica, foram
promovidos dois encontros Nacionais com todos os membros da rede, onde foram partilhados
projetos de inovacgdo, troca de ideias e de boas praticas e promovidas sessfes de trabalho,

com aplicacao pratica de instrumentos e metodologias de inovagéo.

» Fev/2023 — 4.° Encontro da Rede de Laboratorios de Experimentacdo e Inovacao,
promovido pelo LabX e LXLem da Camara Municipal de Lisboa, tendo decorrido no

Palacio Pimenta em Lisboa.
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» Jun/2023 — 5.° Encontro da Rede de Laboratérios de Experimentacdo e Inovacéo,
promovido pelo LabX e LouleXLab da Camara Municipal de Loulé, tendo decorrido na
Biblioteca Municipal de Loulé.

» Inicio de contactos com a Divisdo de Inovagdo e Doutrina, do Exército, no sentido de
verificarmos possiveis sinergias, no ambito do desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica,
numa vertente colaborativa e de troca de experiéncias.

= Parcerias europeias:

Deu-se continuidade a parceria com o Europol Innovation Lab e a participacédo da Policia
Judiciaria no European Clearing Board (EuCB), no papel de Ponto de Contacto Unico
com 0 objetivo de garantir a participacdo da PJ em diversos grupos de trabalho para
teméticas relacionadas com o combate ao crime grave e organizado. Os grupos de
trabalho incluem varias areas de tecnologias emergentes, tais como Inteligéncia Artificial,
Realidade Virtual, Analise de Dados, Exploracdo de Dados de Satélite, Monitorizagédo
Darknet, Comunicagbes Seguras, entre outros. De destacar, em 2023, a criacdo e

participacdo da PJ num novo grupo para o combate ao tréfico ilicito de bens culturais.

Durante o ano de 2023 foi mantida a representacdo e participa¢do da Policia Judiciaria
nas atividades promovidas por outras associacdes, nomeadamente o CERIS (Community
for European Research and Innovation for Security) e a EACTDA (European Anti-
Cybercrime Technology Development Association).

= Cultura de Inovagéo:

» PJ Com Ideias - Foram realizados 28 workshops internos, para identificagdo de
processos, procedimentos, praticas e sistemas, em Lisboa, Porto, Coimbra e Faro,
essencialmente no ambito da investigacdo criminal, mas também para a seguranca e
suporte administrativo. Esta iniciativa permitiu colocar as pessoas de diferentes areas e

unidades a falar entre si, a fornecer opinies e ideias de como resolver problemas.

4.16. Atividades desenvolvidas e nao previstas no plano

= Repositério de ferramentas de apoio a Investigagcdo Criminal: deu-se continuidade
ao trabalho conjunto com a USIC, para a criacdo da estrutura interna (repositorio) de
ferramentas de software de apoio a Investigacdo Criminal. O principal objetivo desta
iniciativa é coletar os resultados de diversos projetos financiados onde a PJ participa e
torna-los disponiveis para as Unidades de Investigacdo Criminal, através da criacdo de
um repositorio, onde os respetivos trabalhadores da PJ, poderdo consultar uma lista

destas ferramentas e solicitar a sua utilizacdo, esperando-se aumentar de forma
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significativa o impacto deste tipo de projetos para a PJ, obtendo um maior valor

acrescentado dos mesmos.

Outras fontes de ferramentas foram igualmente exploradas, como por exemplo o
repositério de ferramentas da Europol (EPE), ou as ferramentas disponibilizadas pela
Associacdo EACTDA. Durante 2023 foi possivel desenvolver uma primeira prova de
conceito deste repositorio (inovador a nivel europeu), prevendo-se o lancamento oficial nos
primeiros meses de 2024.
= Na sequéncia dos trabalhos realizados, procedeu-se a preparacdo e implementacao
inicial de alguns dos projetos previstos para o programa FSI 2021-2027, nomeadamente
a capacidade para desbloqueio de dispositivos moveis e aquisi¢cao de Veiculos Aéreos
N&o Tripulados.
= Adicionalmente, no ambito do projeto PLISE-PC, em estreita colaboracdo com o LPC e
USIC, deu-se continuidade a nivel interno, de melhorias a plataforma desenvolvida no
projeto financiado ao abrigo do programa SAMA, tendo sido concluido o
desenvolvimento do portal das pericias, estando previstos ainda trabalhos neste ambito
para o ano de 2024.
= Foi dado suporte a organizagdo de eventos de inovacao da PJ, como por exemplo, a
organizacdo conjunta com a Nova School of Business and Economics de uma
conferéncia intitulada de “How to Create Value in Security”, que reuniu diversos
representantes de agéncias internacionais e europeias, relevantes no ecossistema da
Seguranca, como por exemplo a Europol, EuCB, Interpol, FRONTEX e Comissao
Europeia (DG HOME).

T =
- e

E !.,, ==
Figura 6 — Conferéncia “How to Create Value in Security”.

= Repositério de ferramentas de apoio a Investigacdo Criminal: deu-se continuidade
ao trabalho conjunto com a USIC/PJ, para a criagdo da estrutura interna (repositério) de
ferramentas de software de apoio a IC. O principal objetivo desta iniciativa é coletar os

resultados de diversos projetos financiados onde a PJ participa e torna-los disponiveis
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para as Unidades de IC, através da criacdo de um repositério, onde os funcionarios da
PJ que lidam com a Investigacao Criminal poder&o consultar uma lista destas ferramentas
e solicitar a sua utilizacdo, esperando-se assim conseguir aumentar de forma muito
significativa o impacto deste tipo de projetos para a PJ, obtendo um maior valor

acrescentado dos mesmos.

Outras fontes de ferramentas foram igualmente exploradas, como por exemplo o
repositério de ferramentas da Europol (EPE), ou as ferramentas disponibilizadas pela
Associacdo EACTDA. Durante 2023 foi possivel desenvolver uma primeira prova de
conceito deste repositorio (inovador a nivel europeu), prevendo-se o langamento oficial

nos primeiros meses de 2024.

EU-funded Innovation Projects Already existing Investigative Tools

@ STAREIGHT FMF%’V’VFR ‘ @
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Co-creation of toolsfor participant LEAs LEAs and Technology Providers share
their tools with Europol

Novel Investigative Tools ETR

[ & [,

PJ contributes to ETR

Upload of tools into PJ's repository Upload of tools into PY's repository

Policia Judiciaria’s
Tool Repository

Available for use to all investigative gersonnel

llustracdo 2 - Esquema conceptual do repositorio de ferramentas da PJ (2023).
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SIGLAS, ABREVIATURAS E ACRONIMOS

ASFAC — Associacao de Instituicdes de Crédito Especializado

ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

BALCAT - Projeto de inteligéncia artificial aplicado a balistica

CERYV - Citizens, Equality, Rights and Values

CERIS — Community for European Research and Innovation for Security
CPP - Cdédigo de Processo Penal

CP — Cadigo Penal

DEP - Digital Europe Programme

DCIAP — Departamento Central de Investigacdo e A¢éo Penal

DLVT — Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo

DGAJ - Diregao Geral da Administracdo da Justica

DS-ID — Diregao de Servicos de Inovagdo e Desenvolvimento

DS-GFP - Diregéo de Servigos de Gestédo Financeira e Patrimonial
EACTDA - European Anti-Cybercrime Technology Development Association
ENAA - European Network on the Administrative Approach

ENFSI — European Network of Forensic Science Institutes

EPC - Especialista de Policia Cientifica

EU — Unido Europeia

EUA - Estados Unidos da América

EuCB - European Clearing Board

EUCPN - European Union Crime Prevention Network (Rede Europeia de Prevencéo da Criminalidade)
FSI - Fundo para a Seguranca Interna

FTF - Foreign Terrorist Fighters

GRA - Gabinete de Recuperacéo de Ativos

GPL - Grupos Permanentes de Ligagéo

GNI - Gabinete Nacional INTERPOL

GNR - Guarda Nacional Republicana

GTRIER - Grupos de Trabalho para a Redugao das Ignigées em Espaco Rural
GBP - Libra Esterlina

HEU — Horizonte Europa

H2020 - Horizonte 2020

IA - Inteligéncia Artificial

IGFV - Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e dos Vistos
IGFEJ — Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
INCM - Imprensa Nacional-Casa da Moeda

INMLCF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
INTERPOL - Organizacéo Internacional de Policia Criminal

IOCTA - Internet Organised Crime Threat Assessment

IPJCC - Instituto de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais

ISCAC - Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra
ISF-P — Internal Security Fund — Police

LEA’s - Law enforcement agencies

LOE - Lei do Orgamento de Estado

LOIC — Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal

LPC - Laboratério de Policia Cientifica

MAOC — Centro de Analise e Operacdes Maritimas

MJ — Ministério da Justica

MAI — Ministério da Administracéo Interna

NAT - Network Address Translation

NATO - Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte

NCMEC — National Center for Missing and Exploited Children

OE — Orgcamento de Estado

ONG - Organizagdo Ndo Governamental

OOp — Objetivo Operacional

OPC - Orgéo de Policia Criminal

OTSH - Observatdrio do Trafico de Seres Humanos

PCCCOFSS - Plano de Coordenacéo, Controlo e Comando Operacional das Forgas e Servigos de Seguranga
PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PCN - Ponto de Contacto Nacional

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PJ - Policia Judiciaria

PJM - Policia Judiciaria Militar

PM - Policia Maritima
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PNR - Passenger Name Record

PRR — Plano de Recuperagéo e Resiliéncia

PSP - Policia de Seguranca Publica

QUAR - Quadro de Avaliagcao e Responsabilizagao

R.A. - Regido Auténoma

RASI - Relatério Anual de Seguranca Interna

SAMA - Sistema de Apoio a Modernizacdo Administrativa
SDF - Syrian Democratic Forces

SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SGIFR - Sistema de Gestéao Integrada de Fogos Rurais
SICPJ — Sistema de Informagao Criminal da Policia Judiciaria
SIS Il - Sistema de Informacédo Schengen de Segunda Geragéo
SIS - Servigo de Informacdes de Seguranca

SS — Seguranca Social

STJ — Supremo Tribunal de Justica

YPG — People’s Protection Units

USIC — Unidade de Sistema de Informacéo e Comunicagéo
UDUP - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
UAL - Universidade Autonoma de Lisboa

USD - Délar Americano

UIF - Unidade de Informacéo Financeira

UNE - Unidade Nacional EUROPOL

UNCC - Unidade Nacional Contra a Corrupgao

UCI — Unidade de Cooperagéo Internacional

ULIC — Unidade Local de Investigagao Criminal

UNC3T - Unidade Nacional de Combate a Cibercriminalidade
UE — European Union

UPFC - Unidade de Pericias Financeiras e Contabilisticas
UPTI - Unidade de Pericias Tecnoldgicas e Informéticas
VD - Violéncia Doméstica

VPN - Virtual Private Network

PJ
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