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Lista de siglas e acrénimos:

e CIG — Comissao para a lgualdade de Género

e CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

e DS-GAP — Direcao de Servicos de Gestao e Administracdo de Pessoal

e DS-PQA - Direcdo de Servicos de Planeamento, Qualidade e Avaliacdo

e ENIND — Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030
e PAIGPJ - Plano de Acao para a Igualdade de Género na Policia Judiciaria

e PJ—Policia Judiciaria
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Introducao

O Guia do programa Horizon da Comissdo Europeia® estabelece que um Plano de Igualdade de

Género deve principiar-se pela autorreflexdo das trabalhadoras e dos trabalhadores e das/dos

dirigentes relativamente aos processos e praticas implementados na organizacao.

De forma a desenvolver o presente Plano de lIgualdade de Género da Policia Judicidria,

procedeu-se, conforme orientacdo do mencionado Guia, a um planeamento da implementacao

do Plano composto pelas seguintes fases:

Uma fase de analise, na qual se recolhem os dados que se considerem necessarios
e se faz um levantamento dos elementos, procedimentos e praticas vigentes no
organismo, de forma a identificar as eventuais desigualdades de género
subsistentes e respetivas causas;

Uma fase de planeamento, durante a qual o organismo define objetivos e metas,
desenvolvendo um Plano de Ac¢do. No ambito do Plano de Ac¢do, procede-se a
alocacdo de recursos e responsabilidades para o cumprimento dos objetivos que se
pretendem alcancgar e respetivos prazos para a sua implementagao;

Uma terceira fase, na qual se procede a implementacdo e cumprimento dos
objetivos e prazos definidos no Plano de Acdo, incluindo, por exemplo, a criagdo de
grupos de trabalho para desenvolver e implementar novas politicas e
procedimentos internos. Esta fase devera incluir a sensibilizacdo e a formacdo das
trabalhadoras e dos trabalhadores bem como a tomada de medidas concretas com
vista a alcangar a visibilidade interna e externa do Plano de Igualdade de Género;
Uma fase de monitorizacdo e avaliagdo, na qual se procede a regular avaliagdo do
cumprimento dos objetivos delimitados no Plano de Igualdade de Género e
eventual revisdo do mesmo, caso seja necessario efetuar ajustes relativamente aos
que foram previamente tracados. Adicionalmente, o Plano de Igualdade de Género
devera ser submetido ao 6rgao maximo do organismo, no qual se planeiam as
medidas para o Plano de Igualdade de Género do ano seguinte.

Neste sentido, apresenta-se infra, na Figura 1, um esquema do ciclo tipico de um Plano de

Igualdade de Género, conforme Guia do programa Horizon da Comissdo Europeia.

1

“Horizon Europe Guidance on Gender Equality Plans”, disponivel em
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffcb06c3-200a-11ec-bd8e-

0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-232129669.
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Andlise Planeamento

Avaliacao Implementacdo

Monitorizagao

Figura 1: um tipico ciclo Plano de Igualdade de Género

O Plano de Igualdade de Género presentemente apresentado pela Policia Judiciaria inclui uma
fase inicial de enquadramento da temdtica, seguida da andlise da concreta situacdo da igualdade
de género no organismo e de uma fase de planeamento, na qual se propGe a implementacado de
um Plano de Agdo para a Igualdade de Género na PJ e, por fim, uma fase de monitorizagdo e
avaliagdo do Plano.

1. Enquadramento

Dos principais instrumentos juridicos internacionais vinculativos no que respeita a protec¢do da
igualdade entre homens e mulheres destaca-se a Carta das Nag¢des Unidas, a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e a Convencgdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulheres e a Convengado do Conselho da Europa para a Prevengdo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul).

Ao nivel nacional, o principio da igualdade assume-se como um dos principios estruturantes do
sistema constitucional portugués e encontra-se consagrado no artigo 13.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, no qual se prevé expressamente que todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei e, ainda, que ninguém possa ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo do
sexo.
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A promogao da igualdade entre homens e mulheres constitui, como tal, uma tarefa fundamental
do Estado Portugués, conforme decorre da alinea h) do artigo 9.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Ora, considerando que a Policia Judicidria € um servico central da administracdo direta do
Estado, também a este organismo compete a promocado da igualdade de género entre homens
e mulheres.

O presente Plano surge na sequéncia da aprovacao da Estratégia Nacional para a Igualdade e a
Ndo Discriminacdo 2018-2030% (ENIND), operada por via da publicacdo da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 61/2018, no dia 21 de maio de 2018.

A eliminacdo de estereétipos, o combate a discriminacdo e o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica constituem objetivos da Estratégia Nacional para a Igualdade
e Nao Discriminacado 2018-2030, iniciando um novo ciclo de politicas publicas, alinhado com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e que se materializa em trés Planos de Acao:

a) Plano de A¢do para a Igualdade entre Mulheres e Homens;

b) Plano de Acdo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica;

c) Plano de Acdo para o Combate a Discriminagdo em razdao da Orientagdo Sexual,
Identidade e Expressdo de Género e Carateristicas Sexuais.

Neste contexto, a Policia Judicidria pretende dar inicio a um ciclo de politicas que visem a ndo
discriminacdo em razdo do sexo e a igualdade entre mulheres e homens, assente numa
abordagem planeada e estratégica e no compromisso coletivo na adogao de medidas, alteragao
de comportamentos e a¢Ges a implementar.

2. Andlise da situacao da lgualdade de Género na Policia
Judiciaria
Antes da implementac¢do de um plano para a igualdade num determinado organismo é desejavel

que seja efetuado um correto diagndstico da situacdo atual do mesmo, para efeitos de
identificacdo dos aspetos sobre os quais é necessario intervir e introduzir mudanca.

Sem prejuizo de se pretender incluir a utilizagdo de um questiondrio de diagndstico com base
no qual se prevé elaborar os planos para a igualdade vindouros, no presente Plano, por ser o

2 Estratégia Nacional para a Igualdade e a N3o Discriminagdo - Portugal + Igual.
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primeiro ano de implementacdo do mesmo e devido a urgéncia social que a tematica exige,
optou-se por recorrer a informacdo plasmada no Balango Social da Policia Judicidria referente
ao ano de 2021, elaborado em margo de 2022.

Caracterizacdo, por género, do mapa de pessoal da Policia Judiciaria

i. Caracterizagao, por género, do quadro de pessoal da Policia Judiciaria

Através da andlise do Balanco Social da Policia Judicidria relativo ao ano de 2021 extrairam-se
os dados constantes da representacdo grafica abaixo demonstrada, relativa a reparticdo da
totalidade das trabalhadoras e dos trabalhadores deste organismo por género.

Gréfico 1 - Reparticdo dos
recursos humanos da PJ
por género
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Apds andlise do gréfico supra representado, conclui-se ndo haver um verdadeiro equilibrio no
que respeita a igualdade entre homens e mulheres, uma vez que, do total de 2332 trabalhadoras
e trabalhadores que desempenham fung¢des na PJ, 1428 destes pertencem ao sexo masculino e
apenas 904 ao sexo feminino.
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ii. Caracterizagdo, por género, dos quadros dirigentes? da Policia Judiciaria

A representacdo grafica que a seguir se apresenta pretende caracterizar a situacdao da Policia
Judicidria no que concerne a distribuicao, por género, dos cargos de direcdo.

Grafico 2 - Reparticao dos dirigentes da PJ por género
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Neste sentido, verifica-se que, na Policia Judicidria, num total de 87 dirigentes —incluindo cargos
de direcdo superior, de direcdo intermédia e pessoal de chefia — 46 pertencem ao sexo
masculino e 41 ao sexo feminino.

Conforme resulta da analise do grafico 2 supra representado, a Policia Judicidria esta em
processo de desenvolvimento da paridade entre homens e mulheres no que se refere a tematica
da progressdo na carreira, especialmente no que concerne a cargos dirigentes, reveladora de
uma cultura de responsabilidade, que valoriza a a¢do coletiva e a igualdade de oportunidades
no acesso aos cargos de direcdo.

3 Na presente seccdo, ao referir-se “dirigentes” pretende aludir-se as trabalhadoras e aos trabalhadores
que desempenham fun¢des de diregdo e de chefia.



MINISTERIO DA JUSTICA

POLICIA JUDICIARIA

iiii. Caracterizagdo, por género, das carreiras da Policia Judiciaria

No Grafico 3 infra representado, pretende caracterizar-se a situacdo da Policia Judicidria no que
concerne a distribuicdo, por género e carreira profissional, das trabalhadoras e dos
trabalhadores deste servigo.

Grafico 3- Reparticao dos recursos humanos da PJ
por carreira profissional
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No que concerne a distribuicdo dos recursos humanos da Policia Judiciaria por carreira
profissional, denota-se que a maior disparidade a nivel do nimero de trabalhadoras e de
trabalhadores por género se verifica:

e Na carreira de investigacdo criminal, na qual subsiste uma diferenc¢a de 527 inspetores,
havendo 880 homens e apenas 353 mulheres; e

e Nacarreira de seguranca, na qual se identificam mais 93 homens do que mulheres, uma
vez que se contam 107 homens e apenas 14 mulheres;

Por sua vez, as mulheres encontram-se em maioria no que respeita as carreiras subsistentes e
as carreiras gerais.

Neste sentido, parece consensual que as mulheres desempenham maioritariamente fungoes
relacionadas com o esteredtipo feminino, como é o caso de tarefas administrativas ou mais

10
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tedricas, enquanto que os homens desempenham, tendencialmente, fun¢des mais relacionadas
com a forga fisica.

Segundo Grube-Farrell (2002)* a baixa percentagem de mulheres em trabalhos mais
operacionais e tradicionalmente masculinos pode resultar da crenca de que as mulheres estdo
mais expostas aos agressores e nao sao tao fidveis como os homens em situagdes de alto risco,
por serem percebidas como sendo mais frageis e emotivas do que eles.

3. Planeamento - Plano de A¢do para a Igualdade de Género na
PJ (PAIGPJ)

Diversos estudos relativos ao impacto das politicas de igualdade em contexto organizacional
comprovam que estas sdo mais eficazes na obtencdo dos resultados pretendidos quando sao
estruturadas com base em objetivos mensuraveis e assentam numa cadeia de responsabilidades
reciprocas, a todos os niveis, do topo a base da organizacdo. E neste sentido que se visa aplicar
as politicas de promocdo da igualdade de género os mesmos critérios de gestdo utilizados
noutros dominios da atividade gestionaria da Policia Judiciaria.

A PJ reconhece® como elementos estruturantes para a transversalizacdo de politicas de
igualdade no organismo a efetivagdo de um leque amplo de medidas que envolvam o
reconhecimento dos principios da igualdade de género nos documentos estratégicos da PJ e a
respetiva assungao pelos dirigentes maximos do organismo.

Considerando os dados apresentados no capitulo 2 e tendo em vista alcangar a melhoria
transversal da realidade e a promocdo da igualdade de género na Policia Judiciaria, foram
enquadrados trés vetores que se consideram fundamentais:

e Vetor do planeamento estratégico;
e Vetor da gestdo dos recursos humanos;
e Vetor da comunicagao.

4 Grube-Farrell, B. (2002). Women, work, and occupational segregation in the uniformed services. Affilia,
17(3), 332-353. d0i:10.1177/0886109902173005

> Acompanhando, assim, o entendimento da CIG vertido no Guido para a Implementacio de Planos de
Igualdade nas Empresas https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2017/08/guiao-plano-igualdade-
empresas.pdf.
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Tais vetores serdo desdobrados por via do recurso a um conjunto de dimensGes-chave que
abrangem os varios elementos da sua estrutura organizativa, designadamente:

e Informagdo e comunicagao;

e Recrutamento e selegdo;

e Acesso a formacao;

e Progressdo na carreira;

e Acesso a func¢des de chefia aos diversos niveis, incluindo a dire¢ao de topo;
e Sistemas de remuneracgdes; e

e Politicas de conciliagdo entre vida profissional, familiar e pessoal.

A promocao da igualdade de género implica, portanto, uma mudanca organizacional para a qual
sdo aspetos fundamentais o diagndstico, efetuado, no presente ano, com recurso aos dados
constantes do Balanco Social, e o Plano de Acdo, o qual deverd contar com o contributo e o
envolvimento do madximo nimero de trabalhadores e trabalhadoras possivel.

Foi, neste sentido, que foram definidos Objetivos Estratégicos e Objetivos Especificos, dotados
de um ou maisindicadores de forma a verificar o respetivo cumprimento. Cada um dos Objetivos
Especificos é atribuido a um ou mais servicos ou entidades responsaveis pelo seu cumprimento
dentro do prazo definido.

Assim, apresenta-se em anexo o Plano de Agdo para a Igualdade de Género na Policia Judiciaria
(PAIGPJ) no qual foram definidos Objetivos Estratégicos e Objetivos Especificos que deverdo ser
cumpridos no ano de 2023.

12
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4. Monitorizacdo e Avaliacao do Plano

O Plano de Igualdade de Género foi definido para o ano de 2023, constituindo um compromisso
da PJ com a promocao da igualdade de género, mormente com cada uma das medidas previstas.

A monitorizacdo, a avaliagdo continua e a revisdo anual do Plano sdao fundamentais no seu
processo de implementacdo, permitindo aferir os progressos atingidos e se necessario realizar
ajustes.

Este trabalho implica a recolha e a andlise de dados, com o objetivo de monitorizar os
indicadores de progresso associados a cada uma das medidas que compdem o presente Plano,
de forma a verificar a necessidade de introduzir novas medidas e/ou alterar as existentes.

O Plano de Igualdade de Género referente a 2023 permitira demonstrar o acompanhamento do
estado de implementacdo do presente Plano de Igualdade de Género, estando ai também
identificados os desvios e ajustes para que se consiga atingir os objetivos assumidos pela PJ no
ambito da igualdade de género.

13
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ANEXO

Plano de Ac¢do para a Igualdade de Género na Policia Judiciaria (PAIGP))

Plano de Agao para a lIgualdade de Género na Policia Judiciaria

2023
Vetor Numero Objetivo Estratégico Objetivo especifico Indicador Responsavel Prazo
. A . Servigos
Incluir referéncias a tematica da N . , .
icualdade de género em Fazer referéncia em, pelo menos, | envolvidos na Até ao final de
Assuncdo da igualdade & & . 50% dos documentos normativos | elaboragdo dos 2023
documentos normativos
entre mulheres e homens documentos
1 enquanto valor e principio
gue norteia a atividade da
Vetor Policia Judiciaria Elaborar um Guido para utilizagdo | Submeter o Guido para utilizacdo Até a0 final do 2.2
Estratégico de linguagem inclusiva em de linguagem inclusiva a Direcdo DS-P . a
. guag guag . ¢ QA trimestre de 2023
documentos Nacional
Implementar medidas . . Submeter o Cddigo de Boa
contFr)a a discriminacdo de Redigir um Codigo de Boa Conduta Conduta para Prfven doe Até ao final do 1.2
2 ¢ para Prevengdao e Combate ao P ¢ DS-PQA '

género, incluindo assédio

sexual

Assédio no Trabalho

Combate ao Assédio no Trabalho a
Direcdo Nacional

trimestre de 2023

14
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Criar, formalmente, um
Grupo de Trabalho para a
Igualdade de Género na PJ

(GTIGPJ) que promova a
igualdade entre homens e

mulheres

Designar uma pessoa responsavel
(gestor/a da igualdade) pela
conducdo dos trabalhos, que seja
reconhecida no seio da organizacgdo
com capacidade para gerir uma
equipa técnica promotora das
politicas de igualdade e de articular
as atividades das varias Diregdes
envolvidas nas atividades a
promover e promover a respetiva
monitorizacao

Despacho da Direcdo Nacional de
nomeacdo da/do gestor/a da
igualdade

Diregcao
Nacional

Até ao final do 1.¢
trimestre de 2023

Proceder a criacdo formal do Grupo
de Trabalho para a Igualdade de
Género na PJ dotado das
necessarias competéncias,
designadamente a da elaboragdo do
Plano de Igualdade de Género, com
mandato e formas de atua¢do bem
clarificados

Despacho da Diregdo Nacional de
criacdo do Grupo de Trabalho, o
qual devera incluir um membro da
carreira de investigacdo criminal,
um membro da DS-GAP, um
membro do GAJ e um membro das
areas de apoio técnico-cientifico

Diregcao
Nacional

Até ao final do 1.¢
trimestre de 2023

Elaborar e aplicar um diagnéstico
relativo a igualdade entre mulheres
e homens na Policia Judiciaria

Analisar as sugestdes remetidas
pelos trabalhadores e pelas
trabalhadoras para o email

igualdade@pj.pt

Relatério de diagndstico com os
resultados obtidos no diagndstico
e no estudo realizados para
elaboragdo do Plano do ano
seguinte

GTIG

Até ao final de
2023

15
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Aumentar a participagao
dos trabalhadores e das
trabalhadoras no ambito
daigualdade de género

Incentivar as trabalhadoras e os
trabalhadores a apresentar
sugestdes que promovam a

Criagdo de contacto de e-mail para

Até ao final do 1.2

Monitorizar e elaborar,
anualmente, o Plano de
Igualdade de Género na PJ

. ) . o efeito e respetiva divulgacdo (na usIC .
igualdade de género, mediante ! petiva divulgagdo ( trimestre de 2023
. ~ . Intranet)
divulgacdo do enderego de e-mail
para o efeito
Criagdo de procedimento interno
para reporte e andlise de situa¢Oes
de potencial incumprimento de . )
P . . i Entrega de documento no qual Até ao final do 2.2
normativos relacionados com a . GTIG .
. . . conste o procedimento trimestre de 2023
igualdade de género (ex: mediante
divulgacdo do enderego de e-mail
para o efeito)
A itorizaga . . o , .
ss'egurar a monitorizacdo do Realiza¢do de pontos de situagdo Até ao final de
cumprimento do Plano de Igualdade . GTIG
, periddicos 2023
de Género
. . Elaboragdo de um Plano de Ag¢do , .
Garantir a elaboragdo do PAIGPJ da . Até ao final de
¢ anual para a Igualdade de Género GTIG

PJ

com objetivos mensuraveis

2023
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Vetor de
Gestdo de
Recursos
Humanos

Potenciar o conhecimento
transversal e fomentar a

Promover a realizagdo de agdes de
formagdo/sensibilizacdo na drea da

Garantir a realizagdo de agGes de
formagdo com a participagdo
minima de 5% do numero total de

Até ao final de

. . . . . . . IPJCC
importancia da igualdade igualdade de género, cidadania e trabalhadores e trabalhadoras, 2023
de género na PJ nao-discriminagdo incluindo quadros dirigentes e
chefias
. . " - Até 60 dias apds
. Difundir opgOes de organizagdo do s .. -
Promover medidas que - ) Publicitagdo de noticia na Intranet publicagdo em DR
. N trabalho, quando a funcdo exercida | . -
visem a conciliagdo entre a . . N informando da publicagdo do novo do novo
. . assim o permita, com vista a , . DS-GAP
vida pessoal e a vida e . . Regulamento de Horario de Regulamento de
L conciliagdo entre a vida profissional, L.
profissional . Trabalho Horario de
familiar e pessoal
Trabalho
Promover a igualdade de | Criar informacao, tratada por sexo, Disponibilizagdo anual dessa . )
. . . ~ . Até ao final de
género no recrutamento e relativa aos processos de informagdo (ex: no balango social DS-GAP

na progressao na carreira

recrutamento e selegdo de pessoal

relativo a 2022)

2023
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Na divulgacdo das atividades,
produtos e servigos da PJ, utilizar
linguagem e imagens nao
discriminatdrias em fungao do
género

Implementar medidas que
promovam a igualdade de
género na comunicacdo
interna e externa da Policia

20 atividades, produtos e servigos
da PJ, nas quais se demonstre a
utilizagdo de linguagem e imagens
ndo discriminatdrias em fungao do
sexo

GablIC

Até ao final de
2023
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