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Introdugio’

O fendmeno da corrupgdo constitui uma ameaga para o Estado de Direito, para a democracia e
os direitos do homem, destréi os principios de boa administracdo, de igualdade e de justica
social, falsifica a concorréncia, impede o desenvolvimento econémico e faz perigar a

estabilidade das instituigGes democraticas e os fundamentos éticos da sociedade.

No cumprimento de diversas disposi¢Ses e orientacdes juridicas internacionais 2, relacionadas
com a gestdo do risco do fenémeno da corrupgdo, em 4 de setembro de 2008 foi publicada a
Lei n2 54/2008 que criou o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), entidade dotada de
independéncia administrativa e funcional, com competéncia para desenvolver uma atividade a

nivel nacional no dominio da prevencdo da corrupg8o e infragBes conexas.

Em 1 de julho de 2009 o CPC aprovou a Recomendagdo 1/2009, publicada no DR 2.2 série, n.2
140, de 22 de julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes

conexas”.

' “Ndo hd nenhuma instituicdo imune & corrupgo” José Tavares, Secretario-Geral do Conselho de
prevencdo da corrupgdo, in Jornal |, edi¢do de 01.03.2014.

?Vide: Motivos do Projeto 540/X subjacente & Lei 54/2008 de 04 de setembro, no link seguinte:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=15171;
Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo (2003) Aprovada por Resolugdo da AR 47/2007, pub
no DR de 21 de set; Comissdo Europeia em comunicagdo ac Parlamento Europeu e ao Comité
Econdmico e Social {2003) quando se pronunciou sobre a politica global da Unido Europeia em matéria
de combate a corrupgdo; As recomendagBes dirigidadas a Portugal pelo GRECO — Grupo de Estados
Contra a Corrup¢do do Censelho da Europa Norma de Gestdo de Riscos da FERMA (Federation of
European Risk Management Associations) — 2003; Enterprise Risk Management — An Integrated
Framework do COSO (Committe of Sponsoring Organizations) — 2004 e 1SO 31000:2009 - Risk
Management — Principles and Guidelines
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Na sequéncia da Recomendacdo do CPC, a Policia Judicidria elaborou um Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e InfragBes Conexas a partir de informagdo reunida sobre as principais

unidades orgénicas.

Através do despacho n? 6/2010 SEC/DN de 28.01.2010, publicado na Ordem de Servigo n®
17/2010 da Direc¢do Nacional, de 29 de janeiro, foi criada a Comissdo de Acompanhamento do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas com a missao de, além do mais,
identificar formas de aperfeicoamento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e infragdes

Conexas.

Logo apds a sua criagdo, a Comissdo procedeu a melhoria do Plang, que ndo é nem pode ser
uma realidade estética, mediante:

- a criacdo de mais um Area, denominada Area de Recursos Humanos e RelacBes Publicas,
sistematizada do seguinte modo: 1. Concursos; 2. Formacéio; 3. Relacdes Publicas;

- a reavaliacdo da classificacdo dos riscos de ocorréncia;

- a inclusdo de medidas a implementar, com vista a uma melhor e mais eficaz prevengdo dos

riscos.

A vers3o atual do Plano foi publicada na Ordem de Servico n2 6/2012 da Dire¢do Nacional, de

18 de janeiro, sendo as medidas nele previstas de cumprimento obrigatério.

Ao longo da atividade desenvolvida pela Comissdo, foram sendo detetados diversos aspetos
merecedores de revisdo e ou inclusdo no Plano, como seja, por exemplo, a inclusdo da

classificagdo quanto a gravidade das suas consequéncias, bem como a definicdo dos

responsdveis da respetiva aplicagdo, em cumprimento da Deliberagdo de 04 de marco de 2009

do Conselho de Prevencéo da Corrupcdo, tendo sido desenvolvido trabalho nesse sentido.

£ chegado o momento de dar continuidade ao trabalho de aperfeicoamento e atualiza¢do do
Plano, tornando-o mais conforme & Recomendacdo 1/2009, publicada no DR 2.2 série, n.2 140

de 22 de julho de 2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupcao, através da introducdo de

alteragBes decorrentes do trabalho que tem sido desenvolvido pela Comiss3o.
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Tendo a Policia Judicidria competéncia reservada para a investigacdo dos crimes de corrupgio
e de outras infragbes conexas, a elaboragdo do seu Plano de Gestdo de Riscos ndo incidiu
somente sobre as dreas indicadas na Recomendacdo do CPC, contratacdo plblica e beneficios
publicos, mas sobre todas as unidades orgédnicas da instituicdo {operacionais e de apoig),

atendendo a especificidade de cada uma.

Este Plano, apds revisdo, estabelece orientactes sobre a prevencdo de riscos de corrupcdo e
de infragBes conexas, identifica as principais atividades das quatro areas assinaladas,
recohhece os riscos potenciais e atribui um grau de risco, de acordo com a probabilidade de
ocorréncia e com a gravidade da sua consequéncia, e indica medidas de prevencio dos riscos
assinalados. Por Ultimo, define e identifica as funcdes e responsabilidades dos intervenientes

envolvidos na gestdo e coordenagdo das diversas dreas e atividades da Policia Judicidria.

Aplica-se a todos os servicos da Diregdo Nacional da Policia Judicidria, Sede e Unidades

Territoriais, Regionais e Locais, e é composto por quatro partes:

Partel - <Caracterizagdo da Pl

Partell - Identificacdo dos riscos

Parte Ill - Identificacdo e desenvolvimento das medidas de prevencdao dos riscos
Parte IV - Acompanhamento, avaliacdo e atualizacdo do Plano
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Parte | - Caracterizacdo da Policia Judiciria

1. NATUREZA
A Policia Judiciaria, no dmbito da Lei n2 27/2008, de 06 de agosto e Decreto-Lei n2 275-
A/2000, de 09 de novembro, corpo superior de policia criminal organizado
hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos limites da
lei, € um servigo central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia

administrativa e financeira.

2. MISSAO
Nos termos da Constituigdo da Republica Portuguesa a policia tem por missio
defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos

cidaddos.

Nos termos da respetiva lei organica, a Policia Judicidria cumpre aguele desiderato
constitucional coadjuvando as autoridades judicidrias na investiga¢do, desenvolvendo
e promovendo as agbes de preven¢do, detecdo e investigacdo da sua competéncia ou

que the sejam cometidas pelas autoridades judiciarias.

A Policia Judicidria prossegue as suas atribuigdes em conformidade com ¢ estabelecido
na Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal e na Lei-Quadro da Politica Criminal,
sendo que, as competéncias respeitantes a investigagdo criminal, sdo aquelas definidas

na Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal.

Compete ainda a Policia Judicidria, assegurar o funcionamento dos Gabinetes da

Interpol e da Europol.

3. VISAO
A nivel estratégico a PJ apostara no reforgo da cooperagdo internacional, que devers
passar pela nomeacdo de diversos oficiais de ligagdo e pela recolha de informacdo a

nivel internacional tendente a detegdo da criminalidade transnacional, bem como das
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ameagas suscetiveis de fazer perigar o Estado de Direito ou de causar grande alarme

social.

Para além disso, e tirando partido das potencialidades geradas pelos modernos
auditérios do novo edificio sede, prevé-se a realizacdo de encontros temaéticos, bem
como ciclos de conferéncias com a PGR e com parceiros hacionais e internacionais, de
forma a fomentar as melhores praticas no combate a criminalidade com elevado grau

de organizagdo e de sofisticacdo.

A nivel operacional, prosseguir um combate sem tréguas contra a corrupgdo e contra a
fraude suscetiveis de lesar gravemente o Estado, fomentar as investiga¢bes centradas
nas redes e nos grupos organizados com vista ao seu integral desmantelamento e a

sua privacdo dos proventos resultantes da atividade criminosa.

Concomitantemente, através de uma gestdo flexivel e de constituicdo de equipas de
geometria varidvel, responder eficazmente aos fendmenos criminosos caracterizados
pelo uso de grande violéncia ou que, pela sua natureza, sejam geradores de grande

danosidade ou repercussao social.

Prosseguir, também, o incremento qualitativo e quantitativo do desenvolvimento da
investigacdo criminal, com apertados mecanismos de controlo dos resultados da

atividade operacional e das pendéncias processuais mais antigas.

A nivel de propostas legislativas, diligenciar pela submissdo a tutela de anteprojetos de
diplomas estruturantes, como 0 estatuto de pessoal & o modelo de avaliagdo do

pesscal da Policia Judiciaria.

Em resumo, a Policia Judicidria continuara a honrar os seus pergaminhos, contribuindo

para uma boa realizagdo da justica e o sentimento de seguranca dos cidaddos.
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Os principios éticos que norteiam o exercicio da fungdo na Instituicdo sdo

essencialmente os seguintes:

- Integridade - Independéncia
- Justica - Imparcialidade
- lgualdade - Boa-fé

- Proporcionalidade - Cooperagdo

- Transparéncia

5. ESTRUTURA: Organizacao e Funcionamento

A organizacdo interna dos servigos da Policia Judicidria obedece ac modelo de

estrutura hierarquizada e compreende:

a)
b)
c}
d)
e)
f)
g

A direcdo nacional;

As unidades nacionais;

As unidades territoriais;

As unidades regionais;

As unidades locais;

As unidades de apoio a investigacdo;

As unidades de suporte.

A Direciio Nacional da Policia Judicidria compreende o Diretor Nacional, os Diretores

Nacionais Adjuntos, que coadjuvam o Diretor Nacional e o Conselho Superior de

Policia, 6rgao de apoio ao Diretor Nacional com carater consultivo.

Integram os servigos da Direcdo Nacional, as seguintes unidades orgénicas nucleares:

- Escola de Policia Judicidria

- Unidade de Prevencdo e Apoio Tecnoldgico

- Unidade de Informacdo Financeira

- Unidade de Planeamento, Assessoria Técnica e Documentacdo
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Encontra-se também na dependéncia da Dire¢do Nacional da Policia Judiciaria, o0 GRA-
Gabinete de Recuperacdo de Ativos, com atribuicbes de investigacdo andlogas as dos
6rgdos de policia criminal, criado no dmbito da Lei n2 45/2011, de 24 de junho, cuja
composicdo e coordenacdo foi fixada pela Portaria n2 269/2012, de 03 de setembro, e
a sua composicdo e normas de funcionamento estabelecidas pelos Despachos n2

7/SEC-DN/2012 e n2 8/SEC-DN/2012.

Integrarn as Unidades Nacionais, as seguintes unidades orgdnicas nucleares:
- Unidade Nacional Contra-Terrorismo

- Unidade Nacional de Combate a Corrupcdo

- Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes

integram as Unidades Territoriais, as seguintes unidades organicas nucleares:

- Diretoria do Norte

- Diretoria do Centro

- Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo

- Diretoria do Sul

Integram as Unidades Regionais, as seguintes unidades organicas nucleares:
- Departamento de Investigacdo Criminal de Aveiro

- Departamento de Investigacdo Criminal de Braga

- Departamento de Investigacdo Criminal do Funchal

- Departamento de Investigacdo Criminal da Guarda

- Departamento de Investigacdo Criminal de Leiria

- Departamento de Investigacdo Criminal de Ponta Delgada

- Departamento de Investigacdo Criminal de Portimdo

- Departamento de Investigacdo Criminal de Setubal

Infegram as Unidades Llocais de Investigacdo Criminal, as seguintes unidades

organicas nucleares:
- Unidade Local de Vila Real

- Unidade Local de Evora (ndo instalada)
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Sdo Unidades de Apoio & Investigacio Criminal:

- Unidade de Informacdo de Investigacdo Criminal
- Unidade de Cooperagdo Internacional
- Laboratério de Policia Cientifica

- Unidade de Telecomunicagfes e Informatica

Sao Unidades de Suporte:

- Unidade de Administragdo Financeira, Patrimonial e de Seguranca
- Unidade de Recursos Humanos e RelacGes Publicas
- Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica

- Unidade Disciplinar e de Inspegio

As unidades organicas da Policia Judicidria podem integrar unidades orgénicas flexiveis,
ate ao nimero maximo de 85, compostas por:

- Areas

- Setores

- Niicleos

As competéncias das unidades da Policia Judicidria sdo estabelecidas através de

decreto-lei - Decreto-Lei n2 42/2009, de 12 de fevereiro.

A sede e a area geografica de intervencdo das unidades da Policia Judicidria sdo

estabelecidas em portaria — Portaria n2 305/2009, de 25 de margo.

O recrutamento do pessoal dirigente e de chefia da Policia Judicidria é realizado por
escolha, obedecendo ao seguinte:

- O Diretor Nacional, é escolhido de entre magistrados judiciais ou do Ministério

Publico, assessores de investigagdo criminal, coordenadores superiores de investigacio

criminal, ou licenciados em Direito de reconhecida competéncia profissional e
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experiéncia para o desempenho das funcgbes, possuam ou ndc vinculagdo a

Administracao Publica.

A escolha e efetuada pelo Primeiro-Ministro e pelo membra do governo responsével

pela area da Justica.

Sdo_escolhidos pelo membro do pgoverno responsavel pela drea da Justica, sob

proposta do Diretor Nacional, os seguintes dirigentes:

- Os Diretores nacionais-adjuntos, de entre magistrados judiciais ou do Ministério

Publico, assessores de investigacdo criminal, coordenadores superiores de investigacdo
criminal, ou detentores de licenciatura adequada, de reconhecida competéncia
profissional e experiéncia para o desempenho das fungdes, possuam ou ndo vinculacio

a Administragao Publica.

- Os Diretores de unidades nacignais, de entre magistrados judiciais ou do Ministério
Piblico, assessores de investigagdo criminal, coordenadaores superiores de investigacdo
criminal e coordenadores de investigagdo criminal com mais de cinco anos de servigo

nessa categoria.

- O Diretor da Escola de Policia Judicidria, de entre magistrados judiciais ou do

Ministério Pdblico, assessores de investigagdo criminal, coordenadores superiores de
investigagdo criminal, ou detentores de licenciatura adequada, de reconhecida

competéncia profissional e experiéncia para o desempenho das fungdes.

- O Diretor da Unidade de Prevencdo e Apoio Tecnholdgico, de entre assessores de

investigacdo criminal, coordenadores superiores de investigacdo criminal e
coordenadores de investigagdo criminal com mais de cinco anos de servico nessa

categoria.
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A escolha é efetuada, sob proposta do Diretor Nacional, pelo membro do governo

responsave! pela drea da Justica.

- Os Diretores de unidades territoriais, de entre magistradas judiciais ou do Ministério

Pablico, assessores de investigagdo criminal, coordenadores superiores de investigacio
criminal e coordenadores de investigagdo criminal com mais de cinco anos de servigo

nessa categoria.

- O Diretor da Unidade de Informacdo Financeira, de entre assessores de investigacio

criminal, coordenadores superiores de investigagdo criminal, coordenadores de
investigagcdo criminal com mais de cinco anos de servigo nessa categoria, ou
detentores de licenciatura adequada e reconhecida competéncia profissional e

experiéncia para o desempenho das fungdes.

- Os Diretores das unidades de apoio a investigacdo criminal, de entre assessores de

investigacdo criminal, coordenadores superiores de investigagdo criminal,
coordenadores de investigacdo criminal com mais de cinco anos de servigo nessa
categoria, ou detentores de licenciatura adequada e reconhecida competéncia

profissional e experiéncia para o desempenho das fungdes.

- O Diretor da Unidade de Planeamento, Assessoria Técnica e Documentacdg, de entre

especialistas superiores, com, pelo menos, 6 anos de servigo na carreira, ou detentores
de licenciatura adequada e reconhecida competéncia profissional e experiéncia para o

desempenho das fungdes.

10
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- O Diretor da Unidade Disciplinar e de Inspecdo, de entre magistrados judiciais ou do

Ministério Publico, assessores de investiga¢do criminal, coordenadores superiores de

investigagdo criminal.

- Os Diretores das unidades de suporte, de entre especialistas superiores, com, pelo

menos, 6 angs de servigo na carreira, ou detentores de licenciatura adequada e

reconhecida competéncia profissional e experiéncia para o desempenho das fun¢des.

- Os Subdiretores de unidades territoriais, de entre assessores de investigacao criminal,
coordenadores superiores de investigagdo criminal, coordenadores de investigacdo

criminal com mais de cinco anos de servigo nessa categoria.

S&o escolhidos pelo Diretor Nacional os seguintes responsaveis:

- Os chefes de area, de entre especialistas superiores com, pelo menos, 5 anos de

servico na carreira.

- O chefe de drea do servico de armamento e seguranca, ha Unidade de Administracio

Financeira, Patrimonial e de Seguranca, de entre pessoal de investiga¢do criminal, com,

pelo menos, 5 anos de servigo na carreira.

- As_unidades regionais funcionam na dependéncia de um elemento da carreira de
investigacdo criminal, escolhido entre assessores de investigacdo criminal,
coordenadores superiores de investiga¢do criminal ou coordenadores de investigagao

criminal.

- As unidades locais funcionam na dependéncia de um elemento da carreira de
investigacdo criminal, escolhido entre coordenadores de investigacdo criminal, ou

Inspetores-Chefes, com, pelo menos, 3 anos de servigo na categoria.

11
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0 pessoal da Policia Judicidria esta integrado num quadro tnico e é constituido pelos seguintes
grupos de pessoal:

- Dirigente

- Investigac¢do Criminal

- Chefia de apoio a investigagdo criminal

- Apoio 3 investigacdo criminal

O grupo de pessoal dirigente é composto pelos seguintes cargos:
- Diretor Nacional
- Diretor nacional-adjunto
- Diretor de unidade nacional
- Diretor de unidade territorial
- Subdiretor de unidade territorial
- Diretor da Escola de Policia Judicidria
- Diretor da Unidade de Prevengdo e Apoio Tecnoldgico
- Diretor da Unidade de Informagac Financeira
- Diretor da Unidade de Planeamento, Assessoria Técnica e Documentagdo
- Diretor de Unidade de Apoio a Investigacdo
- Diretor da Unidade de Suporte
- Chefe de Area

A carreira de investigacdo criminal é composta pelas seguintes categorias:
- Coordenador Superior de Investigagdo Criminal
- Coordenador de investigagdo Criminal
- Inspetor-Chefe
- Inspetor

- Agente motorista

12
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O grupo de pessoal de chefia de apoio a investigagdo criminal é composto pelos seguintes
cargos:
- Chefe de setor

- Chefe de nicleo

O grupo de pessoal de apoio a investigagdo criminal é composto pelas seguintes categorias:
- Especialista superior
- Especialista
- Especialista-adjunto
- Especialista auxiliar

- Segurancga

Os coordenadores superiores de investigacdo criminal, com, pelo menos, 10 anos de servigo na
categoria, que tenham exercido cargo dirigente por periodo de tempo superior a 5 anos, por

determinag¢do do Diretor Nacional, podem ser nomeados Assessores de Investigacdo Criminal.

As unidades orgdnicas nucleares, que integram servicos de investigacdo criminal, sdo
organizadas em secgdes e brigadas, sendo estas coordenadas e chefiadas por coordenadores

de investigacdo criminal e inspetores chefes respetivamente.

As unidades orgénicas flexiveis, setores e niclecs, sdo chefiadas por especialistas superiores,
com, pelo menos, 3 anos de servi¢o na carreira, especialistas com, pelo menos, 5 anos de
servico na carreira, especialistas-adjuntos com, pelo menos, 7 anos de servigo na carreira ou
especialistas auxiliares com, pelo menos, 9 anos de servico na carreira, para o caso dos
setores, sendo que para os nicleos, sdo chefiados por Especialistas-adjuntos com, pelo menos
5 anos de servigo na carreira, especialistas auxiliares com, pelo menos, 7 anos de servico na

carreira ou segurangas com, pelo menos, 9 anos de servi¢o na carreira.

No Anexo | apresenta-se o organograma da Policia Judicidria.

13
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6. RECURSOS

6.1 RECURSOS HUMANOS
A 31 de dezembro de 2013 o quadro de pessoal da Policia Judiciaria era composto por

2444 trabalhadores, destacando-se os seguintes indicadores®:

Idade média: 45,56 anos;

Nivel médio de antiguidade: 19,41 anos;

Taxa de pessoal da investigagdo criminal: 55%;
Taxa de especialista superior e especialista: 6,16%;
Taxa de especialista adjunto: 7.08%;

Taxa de especialista auxiliar: 15,89%;

Taxa de feminizagdo: 36,51%;

Taxa de feminizacdo dirigente: 34,29%;

Taxa de habilitagdo superior: 45,20%;

Taxa de habilitagdo secundaria: 43,80%.

6.2 RECURSOS FINANCEIROS
A Policia Judicidria dispSe das receitas provenientes de dotacdes que lhe forem
atribuidas no Or¢camento de Estado e de transferéncias do Instituto de Gestdo

Financeira e de Infraestruturas da Justica.

A Policia Judicidria é ainda responsavel pela arrecadagdo das seguintes receitas

préprias resultantes da sua atividade:

a) Importdncias cobradas pela venda de publicagdes e artigos de promogio
institucional;

b) Quantias cobradas por atividades ou servigos prestados, designadamente
acdes de formagdo, realizagdo de pericias e exames, extra¢3o de certiddes

e cbpias;

3 Fonte Balango Social de 2013
14
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¢} Quaisquer outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei, contrato ou a

outro titulo.

6.3 PRINCIPIOS APLICAVEIS A GESTAO DOS RECURSOS
QO orcamento anual da Policia Judiciaria consagra a afetacdo de recursos humanos e
financeiros que assegurem a promogdo dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidaddos, num quadro de valorizagio/otimizacdo de recursos e respeito pelos

principios da economia, eficiéncia e eficacia.

7. INSTRUMENTOS DE GESTAO
A Policia Judicidria atua na base de diversos instrumentos de gestdo legalmente

obrigatdrios, com especial incidéncia:

- Plano de atividades, incluindo o Programa de Formagéo;
- Orcamento;

- Relatdrio de atividades e contas;

- Balanco social;

- Normas de controlo interno;

- Procedimento no ambito do controlo de qualidade.

Parte Il - Identificagdo dos riscos

1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO
Pode definir-se risco como a probabilidade da ocarréncia de evento, situacdo ou
circunstdncia futura dependente da vontade humana e com potencial consequéncia

negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdo de risco é o processo continuo e em constante desenvolvimento através do
qual as organizacbes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades (in Norma de gestdo de riscos, FERMA —

Federation of European Risk Management Association, 2003)
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Este processo continuo, em permanente desenvolvimento, deve ser integrado na
cultura da organizag¢do através de uma politica eficaz e um programa conduzido pela

direcdo de topo, mas partilhado por toda a organizagdo.

A elaboragdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas teve por
base a identificagdo das atividades e das fungbes desenvolvidas por todos os
profissionais da organizagdo, os riscos inerentes ds mesmas e as respetivas medidas de
minimiza¢do, e como objetivo aumentar a probabilidade de éxito e reduzir a
probabilidade de fracasso, dando suporte & confianga da comunidade na

administracdo do Estado.

O Plano de Gestdo de Riscos, a par da sua divulgagdo, a existéncia de regulamentos,
manuais e documentos procedimentais e de atividades de fiscalizacdo e controlo,
constituem estratégias com vista a redugdo da ocorréncia dos riscos identificados, com
incidéncia a titulo preventivo e suportando o planeamento estratégico e o

desempenho cperacional e instrumental da organizacéo.

Os principios que regem o presente Planc sdo os acima enunciados, homeadamente,
da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e da transparéncia de

atos e decistes.

FATORES DE RISCO

Dos vérios fatores de risco identificados no dmbito da atividade funcional da Policia
Judiciaria, relevam-se 0s seguintes:

- Qualidade da decisdo

- Integridade de todas as atividades funcionais

- Qualidade do sistema de controlo interno

- Motiva¢do dos funcionarios

- Comunicacdo

16
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FUNGGOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Gestdao de Riscos visa todas as fungfes dos funciondrios da e a prestar
servigo na Policia Judiciaria, independentemente da sua categoria profissional e local

de colocacéo.

Uma vez que todas as atividades foram contempladas e aderegadas em sede de Plano,
a responsabilidade da boa execugdo das mesmas recai necessariamente sobre todos os
seus executantes diretos e pessoas ou entidades fiscalizadoras de cada atividade. A
responsabilizagdo é assim a nivel individual, vertical hierdrquico e horizontal entre

pares.

AREAS DE RISCO

No Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragbes Conexas foram identificadas as
diferentes areas da Policia Judicidria, nestas as principais atividades desenvolvidas, os

potenciais desvios/riscos e as medidas passiveis de minimizar a sua ocorréncia.

Identificaram-se as seguintes dreas de atividade e subgrupos com probabilidade de
risco:
- Prevengao Criminal
- Investigacao Criminal
- Administracdo Financeira, Patrimonial e de Seguranga
* Contratagdo Plblica
* Gestdo Financeira
* Gestdo Patrimonial
* Armamento e Seguranga
- Recursos Humanos e Relagbes Piblicas
* Concursos
* Formacéo

* Relagdes Publicas

17
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Comiss&o de Acompanhamento do Plano de Gestdo de

A Gestdo dos Riscos requer um procedimento sujeito as fases que a seguir se indicam.

1) Identificagiio e descricdo dos riscos — procede-se ao reconhecimento e descrigio

metddica dos riscos garantindo que todas as dreas e os riscos decorrentes da sua

atividade foram definidos e classificados.

2) Andlises dos riscos — avaliam-se as probabilidades da concretizagdo dos riscos e

relacionam-se os eventos com a gravidade dos seus efeitos.

Nesse sentido sdo definidos critérios de classificacdo aferidores da probabilidade da

ocorréncia e da gravidade das consequéncias, cuja aplicagdo leva a graduagdo do risco.

Critérios de Classificacdo do Risco

Probabilidade da Baixa Média Alta
ocorréncia
Possibilidade de Possibilidade de
Elevada possibilidade de
acontecer, mas acontecer, mas R
- acontecer e reduzida
Fatores de graduacio havendo forma de havendo forma de !
. . . . forma de evitar o facto
evitar o facto através | evitar o facto através .
. , mesmo com medidas de
das medidas de de medidas de ..
. . controlo extraordindrias.
controlo existentes. controlo adicionais.
Gravidade das Baixa Média Alta
consequéncias
Dano ng otimizagdo Prejuizo na . ,
o Prejuizo da imagem, da
do desempenho concretizagdio dos 4 ) !
. . ., confianca, da integridade
B organizacional com o | objetivos, exigindo a téncia d
Fatores de graduagdo consequente reafectagio de meios € competencia aq

reagendamento das
tarefas a realizar.

humanos e materidis
e alteracdo da gestéo
de tempo.

instituigdio no
desempenho dao sua
missdo.
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3) Avaliacéio e Graduaciio do risco/Estimativa dos riscos - a estimativa de cada risco é
feita qualitativamente e consta da matriz elaborada de acordo com os critérios acima

estabelecidos.

A graduagdo dos riscos resulta da relagdo entre a probabilidade da ocorréncia e a

gravidade da sua consequéncia.

Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente
atribuida, respetivamente a cor magenta, amarela e verde (cf. Matriz de Risco).

Matriz de risco

T~ Probahilidade
e Baixa Média Alta
Giravidade \\‘x.\
Baixa Fraco Fraco Moderado
Média Fraco Moderado Elevado
Alta Moderado Elw&ﬂa Elevado

No quadro seguinte apresentam-se as fases de analise de risco.
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METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

FASES CRITERIOS QUESTOES

Definigéo do Estratégico - Quais as éfe?,s de atividade e as caracteristicas da
Contexto Operacional OrganZagdo: X -

~ Quais s#o as suas missdes e objetivos?

Data - O que pode acontecer?
Identificagfio do : - Como pode acontecer?
. Area
Risco Descricio - Quando pode acontecer?
§ - Hé oportunidade de melhoria?
- i i isco?
. . Probabilidade da Ocorréncia Qua%s as causas da oc_:orrénc1a d(.) T1S€0:
Anilise do Risco Gravidade da Consequéncia | - Quais as consequéncias caso o risco ocorra?
q - Como podem as consequéncias ser reduzidas?
Fraco - Quais as medidas de prevengéo do risco?
Avaliacio do Risco Moderado - Qual a eficiéncia operacional?
Elevado - Qual o prejuizo decorrente do risco?
Desenvolvimento - O risco € inevitivel?
’ Evitar - Como reduzir/controlar as probabilidades e consequéncias
Tratamento e .
. Prevenir do facto?

Controlo do Risco ) .

- A organizagfo melhorou os seus procedimentos?
Acompanhamento, - Com que regularidade se acompanha ¢ impacto do risco?
Revisdio e Regularmente - A revisfo do risco & realizada?
Atualizag¢io do Plano - Alterou-se ¢ grau de ocorréncia do risco?

- 2
Comicstos nformagto |- e pode st
Consulta Divulgagéo .

- Quem deve ser responsabilizado?

Parte III - Identificacdo e desenvolvimento das medidas de prevengdo dos riscos

Uma vez identificados 0s riscos, cabe determinar quais as medidas a pér em prética para que o

risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evité-lo.

De acordo com o definido na matriz de risco, as medidas preventivas sdo de natureza diversa,

destinando-se a:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do

risco ou do seu impacto negativo.
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Para proceder ao levantamento e & avaliagdo dos riscos e a indicacdo das solugBes para os

evitar ou minimizar, utiliza-se o Mapa do Registo de Risco seguinte:

Mapa do Registo de Risco

Identificagdo do Servigo

Atividades Riscos PO | GC | GR Medidas de Prevencio
1 1 1
2 2 2
3 3 3

PO - Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GR - Graduag&o do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado

Para a identificagdo e tratamento dos riscos utilizam-se mapas de acompanhamento no dmbito
de um processo regular de atualizagdo do Plano, de forma a encontrar a resposta mais

adequada.

No ANEXO Il (Quadros 1 a 4) sdo apresentados os planos de preven¢do de riscos por areas de

atividade, nos termos seguintes:

Quadro 1-Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgio e

infragBes conexas comuns a Area de Prevengdio Criminal
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Quadro 2 -Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e

infragBes conexas comuns a Area de Investigagdo Criminal

Quadro 3 -Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e
infragBes conexas comuns & Area de Administragdo Financeira, Patrimonial e de

Seguranca

Quadro 4 -Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupcdo e

infragdes conexas comuns a Area de Recursos Humanos e Relages Publicas

PARTE IV — Acompanhamento, avaliagdo, revisdo e atualizacao do Plano

1.  ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Com o propésito de zelar pela implementagdo de boas praticas e acompanhar a

execugdo integral do Plano, o diretor nacional da Policia Judiciéria, através do Despacho

n¢ 6/2010 — SEC/DN, de 28 de janeiro, publicado na Ordem de Servico da Diregdo

Nacional n2 17/2010 de 29 de janeiro, criou a Comissdo de Acompanhamento do Plano

de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (CAP), que tem como miss3o,

além do mais:

1.1 Acompanhar a execuc¢do integral do plano;

1.2 Avaliar o corpo normativo interno da PJ relacionado com a prevencdo e a dissuasdo
de praticas que, em abstrato, sejam propiciadoras da ocorréncia de atos de
corrupgao ou de infragBes conexas;

1.3 Propor medidas adequadas a melhorar normas regulamentares e procedimentais.

A par do trabalho desenvolvido pela Comissdo, a UDI — Unidade Disciplinar e de
Inspecdo propde e realiza anualmente a execugdo de inspecfes a servigos da Policia
Judiciaria, com excegdo das dreas de prevencdo e de investigacdo criminal, para atestar
o efetivo cumprimento do estabelecido no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e

Infrag8es Conexas (PGRCIC) da PJ.
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2. REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO

2.1 Compete ainda & Comissdo de Acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragBes Conexas propor ao diretor nacional da Policia Judicidria, mediante

a identificagdo de formas de aperfeicopamento, a revisdo e atualizagdo do Plano.

Glossario *

Risco - Evento, situagdo ou circunstdncia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia negativa na consecugdo dos objetivos de uma area de atividade.

Comunicacdo do risco - Toda a informagao e dados necessarios para a gestdo do risco dirigida

a quem tem poder de decisao.

Categoria de risco - Pontuagdo utilizada para classificar o risco que é uma combinagio das

pontuagbes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.
Gestdo do risco —- Processo através do qual a instituicdo analisa metodicamente os riscos
inerentes as respetivas dreas de atividade com o objetivo de identificacdo, estimativa e

controle dos mesmaos.

Plano_de Gestdo do Risco - Documento que contém a identificagdo das atividades, dos

respetivos riscos e das medidas de prevengdo adequadas.

Prevencao para a minimizacdo do risco - Implementagdo de medidas que conduzem a reducao

da probabilidade ou da gravidade das consequéncias dos riscos.

* Baseado na terminologla utilizada no Plano de Prevenciio de Riscos de Gest3o da Direcio-Geral do
Tribunal de Contas
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ANEXO | — Organograma

ANEXO Il —= Quadros 1 a 4 — Planos de prevencdo de riscos por dreas de atividade

Lisboa, 17 de julho de 2015
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IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS E MEDIDAS PREVENTIVAS

1 - AREA DE PREVENGCAO CRIMINAL

PRINCIPAIS ATIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS PO | GC | GR MEDIDAS
1.1. Centralizar, manter e assegurar 1.1.1. Violagao dos direftos, Trata'-se de um SISte(na_autorlzlado e
a gestéo nacional do sistema de liberdades e garantias 1 1 1 |fiscalizado pela Comissao Nacional
informagao criminal g de Protegéo de Dados
1.2.1. Alterag8o de dados 1 | 2 | z [Flminagacdoniscosatuando sobieias
vulnerabilidades do sistema
1.2. Recolher, tratar, registar, analisar
e difundir a informagéo relativa & Controlo das intervengdes efetuadas no
criminalidade conhecida sistema, através de palavras-chave de
1.2.2. Divulgagdo ilicita de informagéo 2 3 3 [seguranga, dos diferentes niveis de
acesso, com registos e identificagdo do
utilizador
Registo prévio das aghes
1.3.1. Omisséo de atos 1 1 gistop 90
1.3. Realizar agdes de prevengdo Agles plancadas
criminal e de detegdo de pesscas 1 Trabalhar em equipa
desaparecidas
1.3.2. Protecao de praticas delituosas 2 2 |Duplo controlo hierarquico, quer na

planificagdo e desenvolvimento, quer
na concluséo

Legenda:

PO - Probabilidade da Ocoméncia: 1 - = Balxz; 2 = Média; 3 = Alta
(5C - Gravidade da Consequéncia: 1 - = Baixa; 2 = Média; 3 = Alla
GR - Graduagéo do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado




IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS E MEDIDAS PREVENTIVAS

2 - AREA DE INVESTIGAGAD CRIMINAL

PRINCIPAIS ATIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS PO | GC | GR MEDIDAS
2.1.1. Privilegiar interesses Duplo controlo, responsabilidade
particulares hierdrquica e trabalho em equipa
2.1. Tramitagao processual 2.1.2. Alteragéo de contelidos 2 3 3
2.1.3. Opg¢&o individual da estratégia, Controlo por auteridade judiciaria
favorecimento, ocultac&o de
prova etc...
2.2, Interrogatérios e prova 2.2.1. Ndo cumprimento de normas 9 2 2 Trabalhar em equipa e assegurar
testemunhal processuais e éticas supervisio
2.3. Recolha de prova 2'3'1":2:::“50 cuadurresdoida 2 3 3 |Trabalhar em equipa
Existéncia de procedimentos
de execucgdo de buscas
2.4.1. Apropriacéo indevida de bens
Efetivar a busca apods planeamento
prévio @ sempre em equipa
Elaborar o auto na presenga do
2.4.2. Falsificagfo do auto buscado ou de quem testemunhe e
assine
Discriminar, quantificar efou pesar os
2.4. Realizagso de buscas e bens apreendidos, mediante adeguada
apreensdes 2 | 3 | 3 |metodologia, designadamente, a
recontagem efou nova pesagem e
soma das parcelas de modo auténomo
& por pessoa diferente
2.4.3. Subtrag8o e ocultagéo de
meios de prova Validar as apreens&es
Registar fotegraficamente sempre que
possivel
Cumprimento do Regulamento Geral
de Bens Apreendidos (OS 17/2012
DN)
- 2.5.1. Falsidade de pericia, exame e Dupio controlo hierdrquico
2.5. Pericias & exames interpretagéo ou tradugéo 1 3 2 na execugio
2.6.1. Inconformidade das
transcricbes
i . Limitar os intervenientes com acesso
2.6.2. Omisséo de conteludos
2.6. Controlo de comunicagfes
. 2 3 3 .
telefénicas Controlo hierarquico
2.6.3. Divulgagéio de conteudos Registar informaticamente o acesso
ou uso indevido
Controle por auteridade judicidria
2.7.1. Ocultago e alteragfo de prova
2.7. Relacionamento com 272 F iment Existéncia de dossier de
informadores e agentes N 2 3 3 |acompanhamento controlado
encobertos hierarquicamente
2.7.3. Invers3o de papéis
Legenda:

PO - Prebabilidade da Ceorréncia: 1 - = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncia; 1 - = Baixa; 2 = Média; 3 = Ata
GR - Graduagao do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderade: 3 = Elevado




IDENTIFICAGAG DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS E MEDIDAS PREVENTIVAS 1

3 - AREA DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA, PATRIMONIAL E DE SEGURANGA’

PRINCIPAIS ATIVIDADES |

RISCCOS IDENTIFICADOS

3.1. Aquisicio de Bens e Servigos

3.1.1. Aferi¢io das necessidades

Contratacdo Pibllca

[Po Tec [ erR]

MEDIDAS

Critérics de ponderagdo de necessidades hierarguizados

1) Centralizar e tratar a rececdo das requisigdes de bens
e servigos

2) Tratar em sistema informatico a quantidade de bens
requisitados

3.1.2. Supresséo dos procedimentos
obrigatérios

Esquema sequencial hierarquizado de aprovagic e
autorizagio do processo de aquisicio
1) Requisicdo interna
2) Emissdo de proposta de aquisiglio (Chefe Area)
3) Despacho de autorizagio {Dir. UAFPS ou Responséveis
das Unidades)
4) Consulta e selegdo de fomecedor(es), considerando
um minimo de trés
5) Requisicéo oficial
6) Fornecimento do(s) bem(s) ou servigo(s)

3.1.3. Favorecimento de
fornecedores

Plataforma de contratagdo publica eletrénica

Recurso a acordos quadro celebrados pela ESPAP
e UCMJ

Aumentar o niimero de forecedores consultados
no ajuste directo (até 5.000 €)

3.1.4. Arbitrariedade nos
desenvolvimentos negociais

Ajustar, anualmente, o critéric de sele¢io de fornecedores,
com o alargamento do nimero de entidades consultadas & com
a inclusao de outres que existam, ou qus tenham surgido no
mercado.

Solicitar, anualmente, orgamentos para o fornecimento dos
bens mais consumides, com estimativa das quantidades
necessarias para um determinado prazo, visando a obtengdo
de descontos por quantidade

Selecionar o fernecedor com base no bindmio prego/ qualidade,
mediante:
1) Elaboragéo de quadro comparativo dos valores e
condigdes apresentados por cada fornecedor
2) Identificagdo do fornecedor selecionade com indicagéo

dos fatores que contribuiram para esse efeito

Legenda:

PO - Probabilidade da Ocoméncia: 1 = Balxa; 2 = Média; 3= Alfa
GG - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Madia; 3 = Alta
GR - Graduag#io do Rlsco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado
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3 . AREA DE ADMINISTRAGAO FINANCE!RA, PATRIMONIAL E DE SEGURANCA

PRINCIPAIS ATIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS

PO

GC

MEDIDAS

3.2.1. Desvio ou ndo entrega dos

3.2. Recegéo de bens e servicos bens ou servigos contratados

Gestao informatizada do processo de aquisicdo e de controle
de stocks

Segregacée de funcies

Contrelo hierdrguico

Clara divisdo de fungdies nos setores do economato

(armazém), de modo a que os funciondrios que execulam as

tarefas a seguir descritas sejam diferentes

1) Rececéo dos bens

2) Saida dos bens (no cumprimento das requisi¢Ges
emitidas pelos diferentes servigos)

3) Registo informético de entrada e saida dos bens

Controlar a saida e a entrada de bens do armazém através de

documentos especificos:

1) Guias de entrada (controlo ¢ruzado com base na(s)
requisigao(des) oficial(ais) de aquisigéa)

2) Guias de saida, devidamente suportadas num
comprovative de entrega.

Conferir os bens rececionados com os descritos na guia de
remessa entregue pelo fornecedor {evidenciar a data ¢ o nome do
trabathador que efetucu a conferéneia)

Atualizar o ficheiro de controlo de stocks com base na
informagdo constante na guia de remessa

Conferir, pelo menos anualmente, os bens em armazém,
mediante contagens fisicas, para determinar se
1) os stocks coincidem com os registos constantes no
sistema informatico
2) existem artigos deteriorados ou obsoletos
3) ocorreu o desaparecimento de bens
4) existem bens ndo registados

3.3.1. Auséncia de cruzamento de
3.3. Gestédo de contratos fatura com o clausulado do
contrata

Monitorizagao da execugdo dos contratos

1) Conferir os dados inscritos na fatura com o clausulado
do contrato

2) Analisar os trabalhos a mais ou aditamentos ao contrato
inicial que provocaram um aumento no valor final do
contrato

3) Confrontar o registo existente na conta-corrente da PJ
com o extrato de conta fornecido pelo fornecedor

Legenda:

PO - Probabilidade da Ocoréneia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3= Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GR - Gradvagdio do Risco; 1 = Fraco; 2= Moderado; 3 = Elevado
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RISCOS IDENTIFICADOS

~PRINCIPAIS ATIVIDADESH :

[ PO | GC JGR |

MEDIDAS

Gestdo Financelra

3.4. Operagoes de Tesouraria

3.4.1. Desvio de dinheiro e valores

3.4.2. Fracionhamento de despesas

3.4.3. Despesas ndo documentadas
ou invélidas

Conferir a informagéo nas diferentes fases do processo

Segregagdo de fungdes

As tarefas descritas devem ser executadas por diferentes
trabalhadores

1) Processamento da despesa

2) Conferéncia

3) Registo

4) Autorizagao da despesa e do pagamento

5) Arguivo e guarda dos documentos

Os trabalhadores da tesouraria ndo podem executar tarefas na
contabilidade

Controlo interno

1) Controlar o saldo bancarie, através de reconciliagéo
efetuada mensalmente, por trabalhador diferente daquele
gue tem autoriza¢fo para movimentar as contas

2) No caso de serem encontradas divergéncias na

reconciliagfio bancaria, as mesmas devem ser

reportadas em informagéo escrita, datada e assinada

pelo trabalhador que a executou

3) Dotar o fundo de maneio apenas para despesas de

pequenc montante ou urgentes

4) Conferir semanalmente os vales existentes em caixa
que aguardam documento contabilistice vélido

B) Fixar prazo para a regularizagéio desses vales

6) Ndo autorizar a existéncia de outros valores em
dinheiro na tesouraria, para além do fundo de maneio

7) O cofre deve estar acesslvel a um nimero reduzido de
trabalhadores

8) Efetuar diariamente o controlo dos bens guardados no
cofre, referindo o seu contelido em documento proprio,
devidamente assinado e datado pelo trabalhador que ¢
conferiu

9) Conferir semanal ou mensaimente o contetdo do cofre
por trabalhador diferente daquele que realizou o controlo
didrio. Este procedimento deve ficar registado, datado e
assinado pelo seu executante

10) Os cheques devem ser emitidos nominalments e
cruzados

11} A autorizagdo de disponibilizagéio de fundos para
operagtes que ndo geram documento contabilistico
deve preencher todos os requisitos legais.

12) O controlo dessas despesas e os documentos internos
que as suportam devem estar guardados em cofre e
acessiveis apenas a um nimero restrito de trabalhadores

Lagenda:

PO - Probabifidade da Ccorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Atta
GR - Graduagée do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado
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3 - AREA DE ADMINISTRAGAO FINANGEIRA, PATRIMONIAL £ DE SEGURANGA
PRINCIPAIS ATIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS PO | GC | GR MEDIDAS

Segregacac de fungbes

1) Conferir o contetdo das propostas de fornecimento ou do
cademo de encargos com a descrigio evidenciada na
fatura do fornecedor

2) A conferéncia da fatura ou da venda a dinheiro deve ser
efetuada por trabalhador diferente daquele que rececionou
0s bens em armazém

3) Efetuar semestral ou anualmente a circularizagdo de

fornecedores, de mado a ser facultada cépia da conta
corrente da PJ, que permita a realizagéo da reconciliagio
de contas, com o objetivo de identificar possiveis
irregularidades existentes em ambos os lados

4} Identificar de forma clara os duplicados das faturas dos
fomecedores, que devem estar sempre acompanhados
dos originais. No caso dos documentos ndo evidenciarem
a designacdo expressa de "original" ou "duplicado”, as
mesmas devem ser colocadas manualmente e de forma
visivel e legivel.

5) Os cheques devem ser emitidos nominalmente & com
cruzamento especial gue obrigue ao seu depésito

3.58. Pagamento a fornecedores 3.5.1. Pagamentos indevidos 2 3 3

Esquema sequencial hierarquizado de validaggo

Verificagdo mensal da integragédo contabilistica

Processar 0s vencimentos em programa informatice especifico,
no qual séio registadas mensalmente todas as ocorréncias
relativas a cada trabalhador

Conferir os dados finais antes da entrega da listagem dos
valores & entidade que processa a transferéncia bancaria, em
fungéo da categoria e do escaldo de cada trabalhador,
remeter essa informagéo para a contabilidade

3.6.1. Pagamentos indevidos
Verificar a existdncia da autorizagde prévia de realizagéo de
2 [trabalho extraordinario com indicagBio da necessidade
premente da sua efetivagdo, devidamente assinada pela
3.6.2. Entrega indevida de valores entidade ou orgdo competente

retidos

3.6. Pagamento de vencimentos
e de outras remuneragdes 2 2
néo certas

Efetuar a andlise estatistica, por unidade, do nimero e valor de
horas extraordinérias, outro trabalho suplementar e ajudas de
custo processadas e pagas anualmente

Efetuar o controlo aleatdrio entre o preceituado no boletim de
ajudas de custo ¢ os dados referentes a viaturas utilizadas e
portagens

Efetivar a rotatividade de fungbes entre os trabalhadores que
conferem e processam vencimentos e ouiras remuneragfes

Legenda:

PO - Probabilidade da Ocomréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Madia; 3 = Alta
GR - Graduagao de Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado
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PRIN&IPAIS ATIVIDADES

RISCOS IDENTIFICADOS [Po | ce | GrR |

MEDIDAS

Gestioc Patrimonial

3.7.1. Favorecimento de
fornecedores

3.7.2. Discriclonariadade nos

3.7. Aquisicéio, manutengdo e desenvelvimentos negociais ) a s

gestdo de frota automdvel |5 5 5 e gcitdrio controlo de

consumos de combustiveis
e portagens

3.7.4. Afericao das necessidades

Aumentar o nimero de fornecedores consultados no ajuste
directo

1) Definir o ndmero minimo de fornecedores consultados
2) Analisar comparativamente as propostas apresentadas

Estabelecer o procedimento sequencial e hierarquizado de
aprovagdo e autorizagio de aquisigio de bens ou servigos

A - Reforgar medidas de controlo interno, com a
implementacéo de aplicagéio informatica de inventario e gestio
de frota que especifique as caracteristicas inerentes a cada
viatura, designadamente:

1} Identificagfio pormenorizada da viatura

2) Fomecedor

3) Data de aquisigéo

4) Unidade/secéo a que esta distribuida

5) Os quilémetros percorridos

B) Valor de portagens pagas

7) O consumo medio de combustivel

8) Custo de manutengéo, evidenciando o nimero de
intervengdes efetuadas na viatura, bem como a
tipologia de problemas apresentados

9) Das infragSes em que a viatura foi interveniente

10) Data do abate

B - Definir o momento a partir do qual uma viatura deve ser
abatida

C - O funciondrio que tem acesso ao ficheiro informatico nao
deve ser o mesmo que contacta com as oficinas repara-
doras e com os restantes fomecadores

D - A selegio dos fomecedores de viaturas novas deve
ser efetuada por uma equipa constituida para o efeito,
responsavel pela anélise das vérias propostas apresen-
tadas, sendo dissolvida apés a concluséo desse
Processo.

E - Promover o langamento de concurgos para a aquisigdo
de pneumaticos, baterias e outros bens de maior consu-
mo, que podem ser colocados ou substituidos por fun-
cionarios do quadro da PJ

F - Rotatividade de fungbes, designadamente ao nivel do
contacto com o exterior.

Cumprimento do Regulamento do us¢ de veiculos da Policia
Judiciaria (Despacho 1/2012, publicado na OS 14/2012-DN, de
10 de fevereiro).

Legenda:

PO - Probabilidade da Ccorréneiac 1 = Baixa; 2 = Média; 3= Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Médla; 3 = Alta
GR - Graduag#o do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado
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3 - AREA DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA, PATRIMONIAL E DE SEGURANCA

PRINCIPAIS ATIVIDADES

RISCOS IDENTIFICADOS

PO

GC

GR

MEDIDAS

3.8.Inventariagdo

3.8.1. Etiquetagem deficiente

3.8.2. Auséncia de verificacéo entre
registos contabilisticos e
contagens fisicas

Gestéo informatica do inventario

A - Utilizar ficheiro informatico com descrigao do bem, desde
a sua aquisigao até ao seu abate, designadamente:
1) Fornacedor

2) Data de aquisigéo

3) Data de entrada em funcionamento

4) Fatura de compra

5) Descrigéo do valor do bem

6) Amortizagbes do exercicio @ acumuladas

7) Reavaliagies

8) Codigo de inventario

9) Localizagéo fisica

10} Data do abate

B - Realizar anualmente contagem fisica dos bens & elaborar
informagdo scbre anomalias detetadas. O resultado desta
contagem fisica deve ser remetido & contabilidade.

C - Comparar os dados apurados na contagem fisica com os
registos processados na contabilidade, de modo a
confirmar ou infirmar os dados al registados e a realizagéo
dos ajustamentos necessarios.

D - De acordo com o principio da segregagéo de fungdes, o
trabalhador que realiza a contagem fisica dos bens néo
pode ser 0 mesmo que manuseia o sistema informatico
de controlo de inventario.

E - Verificar se:

1) Os bens continuam adstritos 4 Unidade referenciada e
em bom estado de conservacio

2) Existem bens que caregam de substituigéo

3) Existem bens que mudaram de local

4) Existem bens que, simplesmente, desapareceram

3.9. Abates

3.9.1. Auséncia de verifica¢do entre
registos contabilisticos e
contagens fisicas

3.9.2, Abates semn autorizacgéo do
érgdo competente

3.9.3. Proposta indevida de abate

A - Antes da aprovacao do abate de um bem deve verificar-se:

1) Se o0 mesmo esté danificado e nao tem reparagéo
economicamente vantajosa

2) Se esta obsoleto efou ndo tem qualquer utilidade

3) Se esia totalmente amortizado

4) Se esta contemplado no ficheiro de inventario

O abate de bens & precedido de proposta devidamente
fundamentada, elaborada pelo respetivo servigo, e autorizado
pelo 6rgdo competente, em conformidade com os
procedimentos legalmente aplicaveis, nomeadamente, nos
termos do arfigo 12.° do Decreto Lei n.® 307/94 de 21 de
dezembro, conjugado com o art® 2.* n.° 1 da Portaria n.° 1152-
Af94 de 27 de dezembro e Portaria n.? 671/2000 de 17 de abril.

3.10. Manutengio das instalagdes

3.10.1. Auséncia da conferéncia de
verificagéo de localizagac e
estado dos bens imdveis

3.10.2. Transferéncia indevida da
propriedade dos bens
imoveis

Implementar um sistema de controlo interno dos bens

A - Utilizar ficheiro informatico de registo de todos os bens
iméveis propriedade da Policia, com indicagéc da sua
localizagdo fisica.

B - Cenferir periodicamente se as instalagbes se encontram
em bom estado de conservagao ou se necessitam de
interveng&o

Legenda:

PO - Probabllidade da Coorréncia: 1= Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncla: 1 =Baixa; 2 = Médla; 3= Alta
GR - Graduagéo do Risco: 1 = Frace; 2= Moderaro; 3 = Elevado
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PRINCIPAIS ATIVIDADES

DE ADMINISTRAGCAC FINANCEIRA, PATRIMONIAL E DE SEGURANCA

RISCOS IDENTIFICADOS

[ Po ] G6c [ GR]

MEDIDAS

Armamento e Seguranga

3.11. Depisito Central e local de
armgzenamento

3.11.1. Auséncia ou deficiente
controlo do nimero de
armas e de munigées

3.11.2. Utilizagéo inadequada

Controlo hierarquico

implementar uma aplicagdo informatica para gestdo das
existéncias de armas e munigdes.

No caso das armas, a aplicagéo informatica devera conter 2
seguinte informagao, sem prejulzo de outra que se revele
pertinente.
1) Identificar de farma pormenorizada as caracteristicas
de cada arma
2) Fornecedor
3) Data de aquisigéo
4) Quantidade em armazém
5) ldentificac8o do local de armazenamento (no caso de se
encontrar no depdsito)
6) Identificagdo do trabalhador ou da Unidade a quem foi
distribuida
7) Datas das distribuigGes
8) Unidade a que pertence
9) Estado de conservagio da arma
10) Data em que foi considerada obsoleta ou danificada
sem possibilidade de recuperacio

No caso das municbes, a aplicag#io informatica devera conter a
seguinte informag&o, sem prejuizo de oufra gque se revele
pertinente;
1) identificar de forma pormenorizada as caracteristicas
inerentes a cada tipo de munig&o
2) Fomecedor
3) Data de aquisigao
4) Quantidade em armazém
5) Local de armazenamento
6) Identificago do trabathador ou da Unidade a quem foram
distribufdas
7) Data da distribuiggo
8) Data do consumo

Conferir periodicamente a quantidade de armas e munigGes em
armazém, através de contagens fisicas

3.12. Armas e munigbes
apreendidas

3.12.1. Controlo deficiente e
descaminho

Aplicar o Regulamento de Objetos Apreendidos, publicade na
Ordem de Servige 17/2012 DN de 17 de fevereiro

3.13. Seguranga de Pessoas,
viaturas e Instalagdes

3.13.1. Negligéncia no controle de
acesso as instalages,
acesso indevido

Controlo hierarquico

- ldentificar e registar as entradas e as saidas de todas as
pessoas que acedam &s instalagbes, incluindo todos os
trabalhadores no ativo quando o fagam fora do horério de
expediente

- Usar sistema CCTV ou outro adequado

Obrigatoriedade do uso de cartdo de circulagéo

Realizar rondas periédicas {incluindo durante o dia), com
alaboragdo de relatério de ocorréncias

3.14. Atendimento ao plblico

3.14.1. Ma Imagem da instituicao
@ individual

- Controio hierarquico
- Agbes de formagéoe

3.15. Apoio a investigagao

3.158.1. Violagéo de deveres
(condugéo e vigildncia de
detidos; buscas; entrega e
destruigdo de bens e valores)

- Controlo hierarquico
- Agoes de formacgéo
- Limitar o acesso a informagéo

Legenda:

PO - Probabilidade da Ccorréneia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Atta
GC - Gravidade da Cansequéngia: 1 = Babxa; 2 = Média; 3 = Alta
GR - Graduago do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado
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4 - AREA DE RECURSOS HUMANOS E RELAGOES PUBLICAS
PRINCiPAIS ATIVIDADES | RISCOS IDENTIFICADOS | PO | GC @EI MEDIDAS
Concursos

4.1. Partizipag8o em processos de
sele¢do e progresséo na 4.1.1. Favorecimento 1 2 2
carreira

- Transparéncia nos critérios de designagéo do juri
- Formagao ético-profissicnal

Critérios claros e transparentes do perfil do
candidato a selecionar

Normas restritas ao acesso das provas

Elaborag&o de véarias provas pelo juri com a escolha
4.2.4. Favorecimento aleatéria da prova no ato da sua realizagéo ou, n&o
sendo exequivel, face ao elevado nimero de
candidatos, deve a escolha da prova ser feita no
momento o mais préximeo possivel da sua prestagéo

4.2. Prova de selegao (avaliacdo

curricular, escrita, oral, testes 2 3 3 |Publicagso das grelhas de corregao
fisicos e psicolégicos)

Preseng¢a dos elementos do juri em todas as provas

4.2.2. Abuso de poder
Cumprimento das normas legais quanto a
impedimentos e escusa

Correcdo andénima dos testes

4.2.3. Incumprimento dos
critérios de corregéo Dupla corregdo de avaliagbes com classificagio
elevadas, definidas previamente pelo jari

Formacéao

4.3, Fase de formag&o nos 4.3.1. Favorecimento de 1 2 2 | Contrelo hierarquico
CONCUrsos formandos - Controio pelo coletivo de formandos

- Normas de procedimento e relacionamento
formador / formando

- Consulta das provas

- Possibilidade de reclamacgéo a decidir por
um Grgaoe colegial

2 3 3 |- Pedido de revisao de prova

- Publicagd@o da nota final; existéncia de
grelhas de corregfo dos testes escritos

- Presencga, sempre que possivel, de pelo
menos 2 avaliadores durante a aplicagao
de provas

4.4.1. Favorecimento de

4.4. Fase de avaliagéo formandos

- Controlo hierarquico

4.5.1. Favorecimento de - Aplica¢&o dos critérios objetivos de
4.5. Fase de estagio formandos / 2 3 3 avaliagéio previamente definidos
estagiarios - Reunifes do conselho de estagio

- Publicag@o da avaliag&o.

4.6.1. Viclag&o de deveres

. L 1 2 2 |Formag#o ético-profissional adequada
gerais e especiais

4.6. Pessoal em mobilidade

. - Escolha tendo em vista os principios da
4.7. Formacéo continua 47.1. F?vorecimento na 1 2 2 necessidade e especializagio dos setores
selegao e sua modemizaciio

Relagoes Plblicas

4.8.1. Ma Imagem da

instituigéo e individual Agbes de formagéo

Legenda:

PO - Frobabiidade da Ccorréncia; 1 = Baixa; 2 = Médla; 3= Alta

GC - Gravidade da Consequancia: 1 = Baixa; 2 = Média: 3 = Alta

GR - Graduagio do Risco: 1= Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado 112
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IDENTIFICACAC DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS E MEDIDAS PREVENTIVAS

S E RELAGOES PUBLICAS
GC

PRINCIPAIS ATIVIDADES RISCOS IDENTIFICADOS | PO GR MEDIDAS
4.8. Relag&o com a Comunicagéo B CEan:reolo_higrérquico .
Social @ com o publico em 2 3 3 |- Existénciade manual de procedimentos

geral

4.8.2. Violagéo de deveres
profissionais e do
segredo de justica

a observar no contacto com os orgaos de
comunicagéo social e controlo hieraquico

Rotatividade de fungdes, designadamente, ao nivel
do contacto direto com a imprensa

Legenda:

PO - Probabilidade da Ceorméncia: 1= Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GG - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3= Alta
GR - Graduagio do Risco: 1 = Frace; 2 = Maderado; 3 = Elevade
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